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Metodika strategie rozvoje mésta je druhy dil poradenského kitu AQE pro strategické
planovani mést. Ukazuje, jak vedeni mésta za Ctyri az Sest mésicli prevede priority politiky
rozvoje do investicniho planu vazaného na rozvojové plochy izemniho planu, do financniho
ramce s limity a do rocniho akéniho planu, ktery zastupitelstvo pfijima s rozpoctem. Je
uréena starostiim, mistostarostiim a radnim obci s rozsifenou plisobnosti zhruba od 10 do

100 tisic obyvatel.

K CEMU METODIKA SLOUZi

1
Investicni plan jako jadro
Projekty po letech ve trech blocich, obnova, priority

a prilezitosti, podrobné na mandat a ramcové do konce
horizontu.

Co to znamena. Rozpocet se sklada od priorit a kazda
investice ma misto v poradi a zajistény provoz.

2
Plocha se svou infrastrukturou

Karta kazdé rozvojové plochy s vyvolanou
infrastrukturou, naklady, terminem a fiskalnim testem.

Co to znamena. Mésto slibuje byty jen tam, kam vedou
sité a kde je misto ve Skolce.

3
Limity dfiv nez seznam projektu

Financ¢ni ramec s limity dluhu a provozu, se scénafi
véetné vypadku dotaci a s obecnimi firmami.

Co to znamena. Zastupitelstvo zna hranice dfiv, neZ uvidi
seznam prani.

METODIKA VE ZKRATCE
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4
Rizeni podle dat a diikazti

Ctvrtletni porada starosty nad daty, stupefi dlikazu
u opatteni a hodnoceni projektti po dokonceni.

Co to znamena. Strategie se kazdy rok posune o rok a uci
se z vlastnich vysledka.

Mésto, které pfijalo politiku rozvoje, potfebuje jeden dokument o 30 aZ 60 strandch, ktery rfekne, co a kdy udéla,
na kterych plochach a z ¢eho to zaplati. Tento dokument, strategie rozvoje mésta, vznikne za 4 az 6 mésicl v péti
fazich. Nejprve se sepiSou prostredky a rada schvali limity a zakladni Grovné sluzeb (faze 1). Potom se z pak poli-
tiky odvodi opatfeni a projekty s pofadim (faze 2), projekty se pfifadi k rozvojovym plochdm s jejich infrastruktu-
rou (faze 3) a sestavi se investicni plan ve finanénim ramci (faze 4). Nakonec se ur¢i odpovédnosti a zastupitel-
stvo prijme strategii a spolu s rozpoctem prvni akéni plan (faze 5). Analyzu a scénare strategie prebira z politiky,
rozpocet se sklada od priorit a 0 opatrenich se rozhoduje podle diikaz{. Kapitola 1 fika, kam strategie patfi mezi
dokumenty mésta. Kapitola 2 fika, podle jakych principd a v jakém poradi se pracuje. Kapitoly 3 aZ 7 fikaji, co se
v kazdé fazi udéla a ¢im konci. Kapitola 8 fika, podle Ceho se pozna dobra strategie a jak se kazdy rok posouva.
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Uvod. Pro¢ tato metodika vznika

rok ridit.

Hlavni sdéleni. Politika rozvoje rika, ¢im chce mésto byt a které nejvyse pét priorit v mandatu prosadi. Sama ale
konci u priorit. Mezi prioritou a prvni vydanou korunou chybi dokument, ktery fekne, co a kdy mésto udél3, na
kterych pozemcich a z ¢eho to zaplati. Tim dokumentem je strategie rozvoje mésta. Metodika ukazuje, jak ji za
Ctyri az Sest mésicu pripravit tak, aby nesla investi¢ni plan vazany na Gzemni plan a rozpocet, a jak ji pak kazdy

1. Co se stane s politikou, ktera nema strategii

Zastupitelstvo prijme politiku rozvoje s prioritou ,,pfipravime méstské pozemky pro 200 bytl a rodinnych dom
pro rodiny“. Za rok se ukaze, zZe rozpocet se dal sklada po odborech, zména tizemniho planu ¢eka ve fronté za dva-
nécti jinymi a na sité pro novou ¢tvrt nikdo nepamatoval. Priorita zlstala na papife, protoZe ji nikdo nepreved| do

projektd, termin( a penéz.

Ceska mésta to znaji. Vyzkum 573 obci (JeZek a kol., 2015) ukazal, Ze ¢asovy rdmec opatfeni ma jen 46,8 % strate-

gickych pland, odhad naklad(i 45,9 % a odpovédnou osobu 15,5 %. Plan po schvaleni pouZiva jako voditko 37,9 %
obci a organizacni zmény pro jeho realizaci udélalo 3,7 %. Investi¢ni plan jako tabulku projektd po letech navéza-

nou na stfednédoby vyhled rozpoctu pfitom nema ani jedna z prostudovanych strategii ceskych mést.

Zahrani¢ni zkuSenost fika totéZ z druhé strany. Samospravy, kterym se strategie dafi, ji maji navazanou na rozpo-
Cet. V Setfeni ICMA (2025) mezi 59 samospravami spojilo 73 % respondent(l GspéSnou realizaci strategie s jeji
vazbou na rozpocet. Némecky spolkovy institut BBSR (2023) jmenuje jako hlavni pfi¢iny selhdni méstskych strate-
gii dlouhou prodlevu mezi schvalenim a prvni realizaci, zménu gesci, nedostatek lidi a vyménu vedeni.

2. Co dnesnim strategickym planim chybi

Typicky Cesky strategicky plan vznikl jako odpovéd na dotacni povinnost. M4 60 aZ 100 stran analyzy, vlastni vizi,
Ctyri azZ Sest pilifl a stovky aktivit. Jedno mésto s rozsifenou plsobnosti eviduje ve svém planu témér 500 aktivit,
jiné vede databazi 450 projekt(, krajské mésto ma plan na vice nez 120 stranach. Takovy dokument popisuje vsech-

no, a proto nic neradi.

Dnesni strategicky plan

Strategie podle této metodiky

Vlastni vize a 4 aZ 6 pilifa

60 aZ 100 stran analyzy a SWOT

Trendy jako kapitola analyzy
Stovky aktivit bez poradi
Investice resi aZ rozpocet
Obnova majetku v planech chybi

Uzemni plan jako ,respektovany
podklad“

Developefi pripad od pripadu

Odpovédnost ,,odbor*

Akcni plan jako samostatny seznam

Nova rada piSe novy plan

Identita a priority prevzaté z politiky doslova

Analyza jednou, v politice. Strategie sepiSe prostredky a do dokumentu da vychozi stav
na 2 az4stranach

Scénére z politiky prevedené na kapacity, pfijmy a naklady

10 aZ 25 opatreni a zasobnik projektl s poradim a stavem

Investi¢ni plan po letech vazany na rozvojové plochy a stfednédoby vyhled
Obnova pred novymi investicemi a desetilety vyhled provozu

Karta kazdé rozvojové plochy a spolecna ro¢ni zpréava o strategii a Gzemnim planu

Doporucené zasady spoluprace s investory pfijaté zastupitelstvem
Gescni radni a jmenovitd odpovédnd osoba u kazdého opatreni
Rocni akéni plan prijimany zastupitelstvem spolu s rozpoc¢tem

Nova rada pripravi povolebni prezkum a zastupitelstvo rozhodne, co plati

Metodika misto vylepSeni osnovy méni otazku, na kterou strategie odpovida. Dnesni plan odpovida na otazku ,,co
vSechno by se ve mésté mohlo udélat”. Strategie podle této metodiky odpovida na otézku ,,co a kdy udéldme, aby-
chom naplnili priority politiky, a z ¢eho to zaplatime*®.

3. Analyza jednou a trendy prevzaté z politiky

Politika rozvoje odpovida na otazku, kde zasdhnout. K tomu slouZi ukazatelovy panel, Zebricek korenovych pricin,
pakova mista a scénéare vnéjsiho prostredi do roku 2040. Strategie odpovida na otazku, ¢im a kdy to mésto prove-
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de. Co mésto trapi, uz vi z politiky. Prvni faze strategie je soupis prostredkd, tedy majetku, ploch, zavazk{, kapacit
a penéz, které ma mésto k dispozici. Kazda polozka soupisu slouzi konkrétnimu opatteni, ploSe nebo financnimu
rozhodnuti. Vyjimkou je majetek, ktery se sepise cely, protoZe jeho obnova jde mimo soutéz o priority.

Stejné je to s trendy. Politika uZ sestavila scénére vyvoje demografie, ekonomiky regionu, klimatu a verejnych
financi a ovéfila v nich priority zadtéZovym testem. Strategie scénare prebird a prevede je na Cisla pro investi¢ni roz-
hodovani, tedy na kapacity Skol a socialnich sluzeb, pfijmy rozpocCtu, ceny staveb a energii a klimaticka rizika maje-
tku. Rozhodnuti, kterd se vyplati ve vSech scénéfich, jdou v poradi prvni. Rozhodnuti, kterd zavisi na vyvoji, maji
etapy a spoustéc, tedy hodnotu sledovaného ukazatele, pfi které se uvolni dalsi etapa.

Mésto, které politiku rozvoje nema, zacne analyzou. Projde zkracenym prlichodem politiky, nebo prevezme faze

s v

1 az 4 politiky jako prvni ¢ast strategie se stejnymi naroky (kapitola 2.3).

4, Co metodika nabizi

Metodika vede mésto péti fazemi od soupisu prostredkl k pfijaté strategii a prvnimu akénimu planu. Nabizi sedm
véci, které Ceska praxe dnes postrada.

1. Jeden dokument misto deseti. Strategie 0 30 aZ 60 stranach, u malého mésta 15 az 20, se strankou ,strategie
na jedné strané“. Koncepce se do ni zhustuji, nestoji vedle ni.

2. Investicni plan jako jadro. Projekty po letech, podrobné na mandat a ramcové do konce horizontu, s vlastnim
podilem mésta, dotacemi, Gvérem a provozem.

3. Plochy a infrastruktura spolu. Karta kaZzdé rozvojové plochy s vyvolanou infrastrukturou, ndkladem, termi-
nem a vynosem pro mésto.

4. Rozpocet od priorit, limity pfedem. Financ¢ni rémec na nejvyse péti stranach s limity dluhu a rezervou,
obnova majetku vyslovné a rozpocet skladany od priorit, jak to délaji americké samospravy podle GFOA nebo
novozélandskd mésta s financni strategii. Kazdd investice v rozpo¢tu ma prioritu, misto v poradi a zajistény
provoz.

5. Rizeni jako rutina. Ctvrtletni porada vlastnika strategie a ges¢nich radnich nad daty, koly Gfadu uklddané
radou s terminem a jménem, jedna ro¢ni zprava o strategii, Gzemnim planu a investicich.

6. Rozhodovani podle diikazii. Kazdé opatfeni ma uvedeno, jak silny je dlikaz, Ze zafunguje. Velké projekty maji
porovnané varianty a po dokonceni se hodnoti, zda prinesly, co slibovaly. Inspiraci jsou britské prirucky Green
Book a Magenta Book.

7. Strategie, ktera prezZije volby. Investicni plan se kazdy rok posune o rok. Po volbach nova rada pfipravi povo-
lebni prezkum, zastupitelstvo rozhodne, co plati, a mésto nezacina od nuly.

5. Pro koho metodika je

Je pro Mimo zabér

Vedeni mésta. Starosta, mistostarosta pro rozvoj a gescni Dotacni strategie bez politiky. Dokument psany jen jako
radni, ktefi strategii vedou a rozhoduji o ni priloha Zadosti, bez viile podle néj ridit rozpocet
Koordinator strategie a tym starosty, ktery strategii pise Firmy a korporace. Metodika je nastavena na verejny

mandat, rozpocet obce a Gzemni plan

Zastupitelstvo, které strategii, akcni plan a rozpocet prijima Kraje a stat. Logika plati i pro né, priklady a nastroje jsou ale
nastavené na mésto
Vedouci odbori, pofizovatel izemniho planu a Feditelé

vr v

organizaci, ktefi ¢tou kapitoly ke svym tkolim

Metodika je urcena pro obce s rozsifenou plsobnosti zhruba od 10 do 100 tisic obyvatel. Mensi mésto ji pouZzije se
slouc¢enymi rolemi a kratSim dokumentem. Predpoklada prijatou politiku rozvoje. Mésto bez ni zacne zkracenym

s v

prichodem politiky, nebo prevezme faze 1 aZ 4 politiky jako prvni Cast strategie (kapitoly 1.8 a 2.3).

6. Co strategie chce od starosty a rady

Cas. B&hem pfipravy zhruba den tydné pro vlastnika strategie, tedy starostu nebo mistostarostu pro rozvoj, a pdl
dne mésicné pro ostatni gesc¢ni radni. V minimalni varianté zhruba dva dny mési¢né, v mésici konzultace a pfijeti
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vic (kapitola 2.4). Jde o fidici skupinu, rozhodnuti rady na konci kazdé faze, Gvodni seminar pro kluby zastupitel-
stva, dva seminare zastupitelstva po fazich 2 a 4, z toho jeden s finan¢nim vyborem, politicky test se vSsemi kluby
a jednani o konzultaci. Po prijeti hodina a pil Ctvrtletné na poradu nad daty a jedno jednani zastupitelstva ro¢né
o roCni zpravé.

Osobni role starosty. Je-li vlastnikem strategie, vede Ctvrtletni poradu. Je-li vlastnikem mistostarosta, vede staro-
sta nejméné poradu pred roc¢ni zpravou a pred rozpoc¢tem. Predklada strategii zastupitelstvu, je tvari vefejné kon-
zultace a jednd s krajem a okolnimi obcemi tam, kde na nich priority zaviseji.

Rozhodnuti, ktera patFi jen radé. Vyse limit( dluhu a provozu. Zakladni Grovné sluZeb, tedy kde se bude drZet jen
minimum. Pofadi projekt( a to, které projekty zlistanou bez financovani.

Politicka rizika. Projekt, ktery strategie verejné oznaci jako ,bez financovani v horizontu strategie, zklame ty, kdo
V predvolebnim roce roste tlak slibovat projekty mimo poradi. Strategie na to odpovida tim, Ze tato rozhodnuti pri-
jimaji rada a zastupitelstvo otevirené a s Cisly, s obrannou vétou podle politiky, a Ze predvolebni ro¢ni zprava obsa-
huje jen data.

Co za to vedeni dostane. Rozpocet, ktery obhaji jednou vétou, spolupraci s developery podle pravidel, jednu
tabulku investic pro radu, finan¢ni vybor i opozici, Gkoly Gfadu s terminem a jménem a strategii, se kterou nova
rada nezacina od nuly.

7. Prvnich 30 dnti po pfijeti politiky
1. Prevzeti zadavaciho ramce a zadani. Rada projde zadavaci ramec z faze 5 politiky, kritéria pfrijeti strategie
a termin, do kdy mé strategie vzniknout, a do 14 dnd po prijeti politiky schvali zadani strategie (kapitola 2.5).
Ukoly k soupisu majetku, zavazki a finanéniho prostoru véetné sbéru zakazek a smluv uloZila rada uZ se schva-
lenim zadavaciho ramce, takZe faze 1 v tu chvili bézi. Mésto bez politiky postupuje podle poradi krok( cesty C
v kapitole 2.3.

e

2. Jmenovani koordinatora strategie u vlastnika strategie a ustaveni ridici skupiny usnesenim rady.

3. Usneseni rady s tkoly pro urad. Rada se zadanim potvrdi tkoly, které uloZila uZ se schvalenim zadavaciho
rdmce, a doplni, kdo doda soupis majetku, ploch a zavazk( a finanéni vyhled, v jakém rozsahu a do kdy. Skoly
a organizace dodaji radky projektl k pakam politiky, v cesté C k pracovnimu seznamu opatreni, v tabulce, v ce-
sté Ado 15. ervna, v cesté C do 30. Cervna. V Cervnu staci fddek tabulky, kartu na jedné strané pisi hned jen
u zamérd nad stanovenou ¢astkou a u ostatnich ji doplni ve fazi 2. Tabulka v3ech Sesti krokU s terminy a vzorem
usneseni je v priloze I.

4. Harmonogram s porizovatelem tizemniho planu a financnim odborem, protoZe faze 3 a 4 bez nich nevznik-
nou. Harmonogram se pocita zpétné od kalendare rozpoctu. Investi¢ni plan musi vstoupit do stfrednédobého
vyhledu v nejblizSim rozpoctovém cyklu, jinak se o rok zpozdi viechno ostatni. Harmonogram obsahuje ter-
miny zasedani zastupitelstva a uzavérky jeho materiald. KaZzdé rozhodnuti rady, které jde do zastupitelstva, ma
termin nejméné o uzavérku driv.

5. Externi podpora a nahrada tvazku koordinatora. Rada se zadanim rozhodne, na co si mésto vezme externi
podporu, a uvolni na ni penize. Pfechazi-li koordinétor z fadu, rozhodne i 0 ndhradé jeho Gvazku.

6. Seminar pro kluby zastupitelstva. Co strategie bude obsahovat, kdy bude zastupitelstvo rozhodovat a jak se
mUiZe zapojit opozice.

8. Jak metodiku cist

Starosta a ges¢ni radni (3 hodiny). Uvod, kapitola 1, kapitola 2.4 o rolich a poradéch, hlavni sdéleni fazi
1 az5 akapitola 8.

Ctyfi &isla a dva pojmy, které musi rada znat. Na nich stoji viechna finanéni rozhodnuti strategie a fizeni po pfije-
ti. Priklady Cisel jsou z modelového mésta v kapitolach 3 a 6, priklad spoustéce z kapitoly 4.4.

Cislo Co fika Priklad

Rozpoctovy strop  Kolik vlastnich penéz a ivéru dd mésto nainvestice jedné  Priorita bydleni 110 mil. K¢ na mandat
priority priority do konce mandatu. Stanovi politika
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Cislo

Co rika

Priklad

Volny kapitalovy
rozpocet

Souctovy test

Limit dluhu

Spoustéc

Prah

Kolik zbude na priority a pfileZitosti po nutné obnové,
splatkach a rozbéhnutych projektech, véetné Gvéru

v limitu

Jakou ¢ast volného kapitalového rozpoctu berou stropy
vSech priorit dohromady. Nejvyse polovina aZ tfi pétiny
Kolik dluhu si mésto dovoli viici béZnym piijmdm,

i v nizkém scénari

Hodnota ukazatele, pfi které se uvolni dalsi etapa
projektu nebo krok konsolidace

Hodnota ukazatele, pfi jejimz prekrocCeni se véc dostane
na nejblizsi schizi rady

400 mil. K¢ na roky 2028 az 2030

230 mil. K& je 58 %

Nejvyse 30 % priiméru béznych pfijma

Druhd etapa Skolky, kdyz pocet déti ve véku
0 aZ 2 roky dva roky po sobé prekroci 2 050

Vysledkovy ukazatel zaostane o vic nez 20 %
dvé obdobi po sobé

Koordinator strategie (2 dny). Celd metodika vcetné pfiloh, sestaveni harmonogramu pro konkrétni mésto podle
tydenniho planu v pfiloze F. Pfi potiZich pfiloha H, co délat, kdyZ. Tabulky a vzory usneseni jsou v pfiloze I.

Finanéni odbor (pul dne). Kapitoly 3 a 6, tedy soupis prostfedkd, investi¢ni plan a finanéni ramec, a kapitola 8.

Pofizovatel tizemniho planu a odbor rozvoje (ptl dne). Kapitoly 1.3 a 5, tedy dvojice strategie a izemniho planu

a rozvojové plochy.

Tajemnik (1 hodina). Kapitola 7, kapacity Uradu a plan kapacit.

Shrnuti tivodu jednou vétou. Politika rozvoje rozhodne, co je pro mésto nejdilezitéjsi, a strategie rozvoje podle této
metodiky to prevede do investic, pozemk( a rozpoctu, které se daji kazdy rok fidit a zkontrolovat.
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Kapitola 1. Strategie v architekture dokumentii mésta

Hlavni sdéleni. Strategie rozvoje mésta stoji pod politikou rozvoje a vedle Gzemniho planu. Z politiky prebira
identitu, priority, cilové dopady, rozpoctové stropy a analyticky zaklad a nic z toho neméni. Pridava to, co politika
zamérné nechala oteviené, tedy opatreni, projekty, rozvojové plochy, investicni plan, finanéni rdmec a fizeni.

S Gzemnim planem tvofi dvojici, koncepce zhustuje do jedné strany a do rozpoctu vstupuje pres strednédoby
vyhled a rocni akéni plan.

e R
Politika rozvoje .
Identita, nejvyse pét priorit, cilové dopady a stropy
N J
¢ prebird beze zmény ¢

° ™
. . V4 . . , ., =
Strategie rozvoje mesta dvojice Uzemni plan E
s s o =
Coa kd)i, na kterych pllochach Kde a za jakych podminek g—
az Ceho to zaplatime =
) c
v
. e . 7]
Tematické koncepce, ve strategii kazdd na jedné strané v
(=
(=
Koncepce k prioritam Povinné koncepce Dobrovolné koncepce l 2
rozvadéji opatreni priority zakon, dotace nebo clenstvi nebo kapitola strategie g
(4]
S
>
'c
N
Stfednédoby vyhled rozpoctu Rocni akcni plan a rozpocet 'S
—’ ® >g
3 az5 let, investicni plan po letech 1 rok, prijimaji se najednou 4

Projekty |

Zasobnik s poradim. Kdo, co, za kolik a do kdy

Strategie stoji pod politikou rozvoje a vedle Gizemniho planu. Koncepce zhustuje do jedné strany a do rozpoctu vstupuje pres
stfednédoby vyhled a ro¢ni akéni pléan. Jednou roc¢né predloZi rada zastupitelstvu jednu zpravu o strategii, plochach
ainvesticich.

1.1 Co strategie prebira z politiky

Politika rozvoje konci zaddvacim ramcem pro strategii (faze 5 politiky). Zadavaci rdmec je pro strategii zadvazné
zadani. Strategie ho jen zpresnuje. Identitu a priority cituje doslova v prvni kapitole ,,Co z politiky plnime“ a misto
vlastni vize ji staci identita z politiky.

Co strategie prebira Odkud v politice Jak s tim strategie pracuje
Identita mésta (vrstva A) Politika, ¢ast 1 Cituje ji doslova, pouZziva ji jako méfitko pfi
spornych rozhodnutich

NejvySe pét priorit (vrstva B) Politika, ¢ast 2, Kazdé priorité odpovida jedna ¢éast opatreni
a vykazy priorit ve strategii

Cilovy dopad a 1 aZ 2 vysledkové ukazatele s prahy Viykaz priority, Prebira je beze zmény a dopliiuje k nim
zadavaci ramec vystupové ukazatele

Rozpoctovy strop a jeho orientacni rocni rozlozeni Zadavaci rdmec Investicni plan strop zpresni po letech

a projektech a neprekroci ho

Paky, o kterych rozhodla politika Vykaz priority Z pék vznikaji opatreni. Paka rika co, opatreni
jak
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Co strategie prebira Odkud v politice Jak s tim strategie pracuje
Gescni radni a odpovédna osoba u priority Zadavaci rdmec Pod né se priradi odpovédné osoby
jednotlivych opatreni

Pravni bariéry s terminy Zadavaci ramec, Patfi na kritickou cestu strategie, typicky
pravni predani zmény Uzemniho planu

Analyticky zaklad (ukazatelovy panel, Zebricek Faze 1 aZ 3 politiky Soupis prostredki a prevod scénarll na Cisla

pricin, scénare do roku 2040, strategické rezervy strategie (kapitola 3)

a sazky)

Test prilezZitosti a rocni strop pro prileZitosti mimo Zadavaci ramec Plati pro zasobnik projektd i dotacni vyzvy

priority mimo priority

Kalendar pfezkumii a brany s kontrolni kartou Monitoringové Rocni cyklus strategie se fidi stejnym
predani kalendarem (kapitola 8)

NavrZena kritéria pfrijeti strategie Zadavaci ramec Doplni se o kritéria kvality

z kapitoly 8 a podle nich se strategie posoudi
pred prijetim

Strategie zpresiiuje, politika rozhoduje. Pri praci na strategii se miiZe ukazat, Ze prioritu nejde ve stropu naplnit,
napriklad proto, Ze sité pro novou Ctvrt stoji vic, nez politika odhadla. Strategie smi preskupit vydaje a vystupy
uvnitr stropu tak, aby zachovala cilovy dopad. Pokud ani to nestaci, tichou zménu priority nedéla. Rada navrhne
mimoradny prezkum politiky a zastupitelstvo v ném rozhodne, zda strop navysi, rozsah priority snizi, nebo prioritu
zméni. Pfezkum vyvolany strategii projedna jen dotéené stropy a priority, ostatni ¢asti politiky se neoteviraji. Rada
ho predlozi zastupitelstvu do 30 dnd. Rozhodnuti se zapiSe do strategie i do rocni zpravy.

Koalicni priorita. Politika smi mit nejvyse jednu koali¢ni prioritu bez kofenové pficiny z analyzy. Strategie s ni
zachazi stejné jako s ostatnimi. Koali¢ni priorita ma opatreni, vystupy, misto v investi¢nim planu a provoz. V poradi
projektl se ji vyhoda nepridava ani neubira. U ni nejde ovérit typovou shodu opatreni s pricinou, ovéfuje se proto
mechanismus z teorie zmény.

Priorita typu pravidlo. Priorita, kterd méni zplsob, jakym mésto rozhoduje, se strategii nepfedava. Zije v jedna-

cim rfadu rady, v pravidlech rozpoctového procesu a v organizacnim rfadu, jak stanovi politika. Strategie ji jen cituje
v prvni kapitole.

1.2 Co strategie pridava

Politika zamérné nechala oteviené vSechno, co je otdzkou provedeni. Strategie to doplni v péti fazich.

e Opatreni a projekty. 10 aZ 25 opatreni, kaZzdé s odpovédnou osobou, vystupovymi ukazateli, odhadem
nakladi a kapacity. Pod nimi zasobnik projekt(i s poradim a stavem pfipravy.

e Vystupové ukazatele. 1 a7 3 na opatreni, nejvySe 30 celkem. Stanovi je strategie, nebo koncepce, pokud prio-
ritu rozpracovava. Strategie je v obou pripadech uvadi u opatreni, aby se sledovaly na jednom misté.

¢ Urovné sluzeb. U provoznich oblasti s majetkem (3koly, komunikace, zelef, sport, socialni sluzby) tFi stupné,

podle kterych se planuje obnova a provoz, a u majetku, ktery mésto uvoliuje, rusi nebo prevadi, bezpecnostni
Uroven (priloha D).

e Rozvojové plochy. Karta kaZzdé rozvojové a transformacni plochy s vyvolanou infrastrukturou, nakladem, ter-
minem, podilem investora a vynosem pro mésto.

¢ Investicni plan a obnova majetku. Projekty po letech, podrobné na mandat a rdmcové do konce horizontu,
obnova majetku vyslovné a pred novymi investicemi.

¢ Provozni dopady. Provoz kazdé investice v letech 1 az 3 jako tvrda podminka, desetilety vyhled provozu a ob-
novy jako informace pro rozhodovani.

¢ Financniramec. Limity dluhu a dluhové sluzby, rezerva, scénére a citlivost, na nejvyse péti stranach.
e Rizeni. Odpov&dnosti, kapacity GFadu, Etvrtletni porada nad daty, roéni zprava a ro€ni akéni plan.

e Zasady spoluprace s investory. Doporuceny provadéci dokument pro mésta s rozvojovymi plochami
(kapitola 5).

10/73



Metodika strategie rozvoje mésta AQE advisors, a.s.

Hierarchie pojmii. Strategie prebira hierarchii z politiky a rozsifuje ji smérem dold.

Uroveni Kdo ji stanovi Priklad z modelového mésta

Priorita Politika Pripravime méstské pozemky pro 200 bytt a rodinnych doma pro rodiny

Cilovy Politika Vystéhovani lidi ve véku 40 az 55 let klesne ze 6,5 na 5 na tisic obyvatel této

dopad skupiny do roku 2035

Vysledek Politika V nové zastavbé na méstskych pozemcich bydli 150 domacnosti s ¢lenem ve véku
40 az 55 let do roku 2034

Vystup Strategie 15 ha pripravenych ploch se sitémi, 200 dokoncenych byt a dom

Opatreni Strategie Priprava tfi méstskych ploch pro bydleni (zména Gzemniho planu, sité,
komunikace, soutéz developer()

Projekt Strategie, zasobnik Sité a komunikace na ploSe Za NadraZim, prvni etapa

projektl
Urovefi Strategie, u provoznich Budovy zékladnich Skol ve stavu vyhovujicim nebo lepsim
sluzby oblasti

Nové pojmy strategie. Opatreni je soubor Cinnosti, kterym mésto uplatni paku z politiky. M4 odpovédnou osobu,
vystupy a néklady. Projekt je ohranicend investice nebo zména s rozpoc¢tem a terminem, ktera patfi k jednomu
opatreni, nebo prosla testem pfileZitosti. Rozvojovd plocha je plocha v Gzemnim planu urcend k nové zastavbé
nebo prestavbé. Vyvoland infrastruktura je vsechno, co zastavba plochy potrebuje a co by jinak nevzniklo, tedy sité,
komunikace, $kolka, $kola, zeler a parkovani. Uroveri sluzby je méFitelny standard, ktery mésto u provozni oblasti
drzi. M4 tfi stupné, zakladni, standardni a rozsifeny, a pro majetek, ktery mésto uvoliuje, rusi nebo prevadi, bez-
pecnostni Groven.

1.3 Dvojice strategie a izemni plan

Strategie Fika, co a kdy mésto udéla a z &eho to zaplati. Uzemni plan fik4, kde se to smi stat a za jakych podminek.
Politika stanovila pro jejich vztah Ctyfi pravidla. Strategie i Gzemni plan vychazeji ze stejné politiky a priorit. Inves-
ti¢ni plan strategie je vazany na plochy a kazda rozvojova plocha v ném mé vyvolanou infrastrukturu a termin.
Kazda zména Gzemniho planu se posuzuje podle toho, kterou prioritu posiluje, oslabuje nebo miji. Po pfijeti nové
politiky se strategie i izemni plan vyhodnocuji ve stejném roce.

Uzemni plan je pravné zavazny a strategie ne. Propojeni je proto procesni. Uzemni pldn méni zastupitelstvo samo-

statnymi zmé&nami, strategie fika, které zmény priority potrebuji, v jakém poradi a s jakymi penézi na infrastruktu-
ru. O zméné Gzemniho planu rozhoduje zastupitelstvo v fddném procesu, ktery vede pofizovatel.

Kdo Za co ve dvojici odpovida

Koordinator strategie Investi¢ni plan vazany na plochy, karty rozvojovych ploch, podklady pro posouzeni zmén
Uzemniho planu podle priorit

Pofizovatel izemniho Stav ploch v izemnim plédnu, harmonogram zmén, zprava o uplatiiovani Gzemniho planu

planu

Urceny zastupitel Spolupracuje s porizovatelem, hlida soulad zmén s prioritami a informuje zastupitelstvo

Odbor majetku a spravce  Vlastnictvi ploch, technické podminky napojeni, ndklady infrastruktury
siti

Financ¢ni odbor Zarazeni infrastruktury do investi¢niho planu a stfednédobého vyhledu

Karta rozvojové plochy. Na jedné strané rika, co na ploSe vznikne, kdy a za kolik. Obsahuje vyufZiti a kapacitu
(byty, pracovni mista), vlastnictvi, stav v izemnim planu, vyvolanou infrastrukturu s ndklady a terminem, podil
investora, provoz a obnovu infrastruktury, vynos pro mésto a prioritu, kterou plocha napliuje. Podrobné
kapitola 5.

Spolecna rocni zprava. V roce, kdy pofizovatel predklada zpravu o uplatiiovani Gzemniho planu, je ro¢ni zprava
jejim podkladem pro ¢ast o rozvojovych plochach. Jednou ro¢né predloZi rada zastupitelstvu jednu zpravu o pl-
néni strategie, o stavu rozvojovych ploch a zmén Gzemniho planu a o investicich. Pofizovatel do ni dodé stav ploch
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a zmén, finan¢ni odbor Cerpani investicniho planu. Kdyz pofizovatel predkladé zpravu o uplatiiovani Gzemniho
planu, vychazi ze stejnych dat.

1.4 Strategie a tematické koncepce

Politika rozlisuje tfi druhy koncepci, tedy koncepce navazané na prioritu, koncepce vyZadované zakonem, dotaci
nebo ¢lenstvim a dobrovolné koncepce. O koncepcich k prioritdm rozhodlo zastupitelstvo se zadavacim ramcem
politiky. U dobrovolnych koncepci rozhodne zastupitelstvo na ndvrh rady, zda je nahradi kapitola strategie. Strate-
gie tato rozhodnuti prebird a koncepce do sebe zapoji.

Druh koncepce Kdo o ni rozhodl nebo rozhodne Co z koncepce je ve strategii

Navazana na prioritu Zastupitelstvo se zadavacim rdmcem Opatient, vystupové ukazatele a investice
politiky priority. Koncepce je rozvadi a zpresiuje

VyZadovana zakonem, dotaci  Zije ve vlastnim cyklu, s politikou se sladi  Jedna strana shrnuti a investice, které koncepce

nebo ¢lenstvim pri nejblizsi aktualizaci vyZaduje

Dobrovolna Zastupitelstvo na navrh rady, zda ji Jedna strana shrnuti, pokud koncepce zlstava

nahradi kapitola strategie

Koncepce na jedné strané. Kazda platné koncepce ma ve strategii jednu stranu. Uvadyi, ke které priorité koncepce

vvvvvv

vrv

vyzaduje, a jejich misto v investi¢nim planu, vystupové ukazatele a termin pfisti aktualizace. Investice z koncepci se
do investi¢niho planu Fadi stejné jako ostatni projekty. Penize koncepci zajisti az misto v investi¢nim planu.

Zadani pro koncepce. Strategie ve fazi 5 vyda zadani pro koncepce, které maji vzniknout nebo se prepsat. Zadani
obsahuje prioritu a opatrenti, kterd koncepce rozpracuje, finanéni rAmec z investi¢niho planu, termin a kritéria pfi-
jeti. Koncepci pfijima zastupitelstvo.

1.5 Strategie a rozpocet

Strategie je pro rozpocet stfednédobym pladnem investic. Od ro¢ni Grovné ji oddéluje strednédoby vyhled rozpoctu,
ktery zakon obcim uklada a ktery se v Ceské praxi pro investi¢ni plan skoro nepouZiva.

Dokument Horizont  Co nese Kdo pfrijima

Strategie rozvoje 5az10let Investicni plan podrobné na mandét a rédmcové do Zastupitelstvo

mésta konce horizontu, finan¢ni ramec s limity

Stfednédoby vyhled 3az5let Rocni Castky investi¢niho planu, stropy priorit jako Zastupitelstvo

rozpoctu samostatné polozky, obnova majetku

Zavérecny ucet 1rok Kumulativni ¢erpani stropl priorit, zUstatky priorit pro  Zastupitelstvo

s prilohou rozpocet dalsiho roku

Rocni akEni plan 1rok Projekty a ¢innosti na pfristi rok s ¢astkou, Zastupitelstvo, akéni plan
arozpocet odpovédnou osobou a vystupem spolu s rozpoctem

Rozpocet podle priorit. Rozpocet se sklada od priorit, ne od historického rozdéleni mezi odbory. Postup prebi-
rame ze zahranici, z rozpoctovani podle priorit, které popisuje americkd GFOA a které Baltimore pouZiva od roku
2010, a z novozélandské financni strategie. Ma Sest krokd.

1. Rada na zacatku rozpoctového cyklu potvrdi limity finanéniho rdmce a ro¢ni ¢astky stropl priorit z investi¢niho
planu.

2. Finan¢ni odbor zapiSe obnovu majetku podle planu obnovy a zvolenych Grovni sluzeb a provoz dokoncenych
investic.

3. Zapisi se projekty priorit podle akéniho planu.

4. Ostatni poZadavky odborl a organizaci se rozdéli ve zbyvajicim prostoru. Nové poZadavky mimo priority pro-
chézeji testem pfilezitosti.

5. Navrh rozpoctu uvede, kolik jde na priority, kolik na obnovu a kolik na pfileZitosti, a porovna to s minulym
rokem. Malé mésto kroky 2 a 3 spoji a uvede jen tato tfi Cisla.

6. Zastupitelstvo prijima rozpocet, vyhled a akcni plan najednou, s ro¢ni zpravou v ruce.
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Akcni plan s nejblizSim rozpoctem. Prvni akéni plan pfijima zastupitelstvo spolu s nejblizSim rozpoctem a vyhle-
dem. Pokud se strategie pfrijima mimo rozpoctovy cyklus, akéni pléan vznikne do 60 dnl od jejiho pfijeti, jak stanovi
politika, a do rozpoctu vstoupi rozpoctovym opatfenim. Kazdy dalsi rok se novy akéni plan pfipravuje soubézné

s rozpoCtem a investi¢ni plan se posune o rok.

Test prilezitosti. Dotacni vyzva, nabidka nebo zdmér mimo priority projde tfemi otdzkami z politiky (kapacita, pro-
vozni naklad, soulad s politikou) a rocnim stropem pro vSechny pfileZitosti dohromady. Strategie test pouzivd i pro
projekty v zasobniku, které k Zddné priorité nepatfi.

1.6 Sedm dimenazi a test dokumentu

Dimenze Politika rozvoje Strategie rozvoje mésta  Tematicka Testovaci otazka pro dnesni
koncepce strategicky plan
Klicova Kym chceme byt a co Co a kdy udélame Jak to udélame Da se z dokumentu vycist, co
otazka v mandatu prosadime? a z ¢eho to zaplatime? v jedné oblasti? se udéla pristi rok a za kolik?
Autor Rada s analytickym Tym starosty z podkladd Odbor, ¢asto Vi se, kdo dokument pfipravil
tymem Gradu s partnery a kdo za néj ve vedeni
odpovida?
Legitimita Demokraticky mandat Odvozena z politiky Odvozena ze Cituje dokument priority, ze
strategie kterych vychazi?
Horizont Identita na generaci, 5az10 let 3az7let Odlisuje podrobny plén na
priority na mandat mandat od rdmce na delsi
dobu?
Rozsah 10 az 12 stran 30 az 60 stran, malé Podle oblasti Vejdou se opatreni a investice
mésto 15 a7 20 na jednu stranu shrnuti?
Obsah Volby, priority, stropy Opatfeni, plochy, Néstroje a vystupy  Ma kazda investice prioritu,
investice, finance, rizeni v oblasti poradi a zajistény provoz?
Co spousti Volby, krize, brana Nova politika, rocni Nova strategie, Je napsano, kdy a podle ¢eho
obnovu prezkumu posun investi¢niho planu  povinnost, dotace se dokument aktualizuje?

Dnesni strategicky plan, ktery odpovi kladné na pét a vice testovacich otazek, |ze prepsat podle cesty B

(kapitola 2.3). Plan s nejvyse dvéma kladnymi odpovédmi je zdsobnik prani a vyplati se napsat novou strategii
podle cesty A. Pfi tfech az Ctyrech kladnych odpovédich rozhodne rada podle toho, zda ma plan pouzitelny zasob-
nik projektl a vazbu na plochy. Pokud ano, plati cesta B, jinak cesta A.

Ve W

1.7 TF¥i Casté chyby

Strategie jako druha politika. Strategie si napiSe vlastni vizi, prida k prioritdm politiky dalSich pét ,strategickych
cilt“ a zacne politice konkurovat. Projev. Kapitola ,\Vize 2040 a pilite, které se v politice nevyskytuji. Protiopatreni.
Prvni kapitola strategie cituje politiku doslova a kaZdé opatfeni patfi k jedné priorité, nebo proslo testem
prilezitosti.

Strategie jako zasobnik. Stovky projekt bez poradi, kaZzdy odbor a kaZzda organizace ma v dokumentu svou
poloZku. Projev. Zasobnik je delSi neZ investicni kapacita mésta na dvacet let. Protiopatieni. Poradi podle pfispévku
k prioritdm, obnova mimo soutéz, investi¢ni plan ve finanénim rdmci a zbytek zdsobniku oteviené oznaceny jako
»bez financovani v horizontu strategie®.

Strategie jako dotacni katalog. Opatreni jsou formulovana tak Siroce, aby pod né spadla jakékoli vyzva. Projev.
Opatreni ,Rozvoj infrastruktury a sluzeb“ bez vystupu a bez Castky. Protiopatreni. Strategie se piSe pro celé mésto
a priority. Dotacni strategie nebo integrovana strategie Uzemi se z ni odvozuje vytahem, ne naopak.
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1.8 T¥i vychozi situace

AQE advisors, a.s.

Situace Postup

Kde
v metodice

Mésto s prijatou politikou
rozvoje

scénare
Mésto se starym strategickym
planem a pfrijatou politikou

Mésto bez politiky rozvoje

Nova strategie podle zad4vaciho rdmce. Ukazatelovy panel se aktualizuje
na nejnovéjsi data. U politiky star$i neZ zhruba 2 roky se navic ovéri

Prepis existujiciho planu. Vyjmout vlastni vizi a priority, prevzit je z politiky,
doplnit investi¢ni plan vazany na plochy, zhustit koncepce

Nejdriv zkraceny prichod politiky, nebo faze 1 aZ 4 politiky jako prvni ¢ast
strategie se stejnymi naroky. Priority pfijme zastupitelstvo dfiv, nez

Cesta A,
kapitola 2.3

Cesta B,
kapitola 2.3

CestaC,
kapitola 2.3

strategie prejde k opatrenim

Co s dokumenty, které mésto uz ma. Tabulka z politiky rika, kam ktery dokument v architekture patfi. Strategie
k ni pridava, co se s nim stane pfi jeji pripravé.

Dnesni dokument

Misto
v architekture

Co s nim pfi pripravé strategie

Strategicky plan rozvoje mésta

Uzemni plan a rozpracované zmény
Koncepce k prioritam

Komunitni plan, plan mobility, akéni
plan pro klima, mistni akéni plan
vzdélavani

Koncepce kultury, sportu, cestovniho

ruchu

Pasporty majetku, plany oprav
Zasobnik projektd

Strednédoby vyhled rozpoctu,
rozpocet

Smlouvy s developery, planovaci
smlouvy

Integrovana strategie Gizemi, strategie
mistni akéni skupiny

Strategie rozvoje

Dvojice se strategii

Koncepce navazana
na prioritu

Koncepce
vyzadovana

Koncepce
dobrovolnd

Podklad soupisu
majetku

Zasobnik strategie
Rozpoctovad Uroven

Soupis zavazkd

Mimo architekturu
mésta

Cesta A nebo B podle testu v kapitole 1.6. Rozbéhnuté
projekty prejdou do soupisu zavazkd. Zastupitelstvo stary
plan zrusi usnesenim o pfijeti strategie

Plochy a zmény do soupisu Gzemi, karty ploch, posouzenfi
zmén podle priorit

Prepsat podle zadani strategie, mezitim shrnuti na jedné
strané

Shrnuti na jedné strané, investice do zadsobniku, termin
sladénf

Rozhodnout, zda ji nahradi kapitola strategie
Zaklad planu obnovy. Kde pasport chybi, zadani na jeho

doplnéni

Kazdy projekt prifadit k opatreni, nebo podrobit testu
prilezitosti

Promitnout investi¢ni plan a stropy priorit v nejblizSim cyklu

Podklad pro karty ploch a pro zésady spoluprace s investory

Mésto do nich prosazuje své priority a projekty ze zadsobniku

Shrnuti kapitoly jednou vétou. Strategie prevezme z politiky vSechno, o ¢em uz bylo rozhodnuto, prida opatreni,
plochy, investice, finance a fizeni a propoji se s izemnim planem, koncepcemi a rozpoctem tak, aby kazdd koruna
i kazdd zména Gzemniho planu méla svou prioritu.
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Kapitola 2. Principy a architektura procesu

Hlavni sdéleni. Strategie vznika podle deseti principll v péti fazich. Dva z principl vychazeji pfimo ze zahraniéni
praxe. Penize se rozdéluji podle priorit s limity vyhlaSenymi pfedem a rozhoduje se podle diikazi. Kazda faze
kon¢i rozhodnutim rady. Zastupitelstvo pfijima strategii a akéni plan spolu s rozpoctem. Mésto s platnou
politikou napiSe novou strategii za 4 az 6 mésicU, prepis existujiciho planu trva 2,5 az 3 mésice. Mésto bez politiky
zacne politikou, nebo ji zpracuje jako prvni ¢ast strategie. Harmonogram se pocita zpétné od rozpoctového
kalendare, aby investi¢ni plan vstoupil do nejbliZsiho strednédobého vyhledu.

2.1 Deset principti

Shora dolui. Kazdé opatfeni, projekt i koruna v investi¢nim planu jsou odvoditelné z priority politiky. Projekt mimo
priority musi projit testem pfileZitosti, jinak patfi do béZného chodu mésta. Ve strategii se proto u kazdého opat-
feni uvadi priorita a u kazdého projektu opatrent.

Analyza jednou, v politice. Strategie prebirad analyticky zéklad politiky a misto nové analyzy sepiSe prostfedky,
tedy majetek, plochy, zavazky, kapacity a penize. Projektové analyzy, jako je studie proveditelnosti, analyza
nékladd a prinost nebo dopadova studie, se zpracovavaji jen u strategickych projektd a zamérd nad stanovenou
Castku.

Odolna rozhodnuti prvni, podminéna se spoustécem. Strategie prevezme scénére z politiky a prevede je na
¢isla. Rozhodnuti, kterd se vyplati ve vSech scénéfich, jdou v poradi prvni. Rozhodnuti, ktera zavisi na vyvoji, maji
etapy a spoustéc, tedy hodnotu sledovaného ukazatele, pfi které se uvolni dalsi etapa.

Obnova pred rozvojem. Obnova majetku se v investi¢nim planu planuje vyslovné. Bezpecnost a obnova na
zékladni Groven sluzby jdou mimo soutéz o priority. Obnova nad zakladni Groven se Fidi Grovni sluzby, kterou
mésto zvoli, a miZe ustoupit prioritdm, pokud o tom politika vyslovné rozhodla, naptiklad kdyZ odloZila opravy sil-
nic. Volny kapitalovy rozpocet pro priority je to, co zbude po nutné obnové a zavazcich. Poradi prebirdme z praxe
americkych samosprav (GFOA), nejdfiv bezpecnost, pak zachovani majetku a sluzeb, pak jejich rozsireni.

KaZda investice nese provoz. U kaZzdé investice se uvede provoz a jeho zdroj. Provoz v letech 1 aZ 3 po dokonceni
je tvrda podminka zarazeni do investi¢niho planu. Desetilety vyhled provozu a obnovy slouZi jako informace pro
rozhodovani o poradi.

Penize podle priorit, limity predem. Rozpocet se sklada od priorit, ne od historického rozdéleni mezi odbory, a li-
mity dluhu a provozu znd rada dfiv neZ seznam projektd. Pfebirdme to ze t¥i zahranic¢nich vzord. Americké samo-
spravy rozpoctuji podle priorit v krocich, které popisuje GFOA, a Baltimore od roku 2010 rozdéluje rozpocet podle
prioritnich vysledkl. Novozélandska mésta maji ze zakona financni strategii s limity. Australsky stat Novy Jizni
Wales spojuje plan s takzvanou zdrojovou strategii pro penize, majetek a lidi. Vyzkum ICMA (2025) potvrzuje, Ze
Uspésné strategie jsou na rozpocet navazané.

Rozhodovani podle diikazi. U kazdého opatfeni se uvadi, jak silny je dlikaz, Ze zafunguje, ve stejné stupnici A, B
a Cjako v politice. Velké projekty maji porovnané varianty a po dokonceni se hodnoti, zda pfinesly, co slibovaly.
Inspiraci jsou britské pfirucky Green Book a Magenta Book, sit britskych center What Works a novozélandské hod-
noceni investic. Strategie tak sbira vlastni dikazy, ze kterych Cerpa pfi pristi aktualizaci.

Plocha ma svou infrastrukturu. KaZzda rozvojova plocha ma ve strategii vyvolanou infrastrukturu, jeji naklad,
zdroj a termin. Byty bez Skolky a siti nejsou priprava Gzemi, jsou to budouci dluhy.

Malo ukazatelii ve spravném patre. Politika drzi dopady a vysledky, strategie vystupy. Vystupové ukazatele jsou
1 aZ 3 na opatreni a nejvyse 30 celkem. U provoznich oblasti s majetkem strategie stanovi Groven sluzby. Kazdy
ukazatel méa zdroj dat a odpovédnou osobu.

Rutina pfed dokumentem. Strategie Zije Ctvrtletni poradou vlastnika strategie a ges¢nich radnich nad daty, dkoly,
které rada uklada uradu s terminem a odpovédnou osobou, a ro¢ni zprdvou. Dokument funguje jen tehdy, kdyz se
s nim mezi prijetim a aktualizaci pracuje, at je text jakkoli dobry.

ZkusSenostni pravidla. Nékteré hranice v metodice jsou zkuSenostni pravidla AQE, ne zakonné ani védecké normy.
Patfi sem 10 aZ 25 opatfeni, nejvyse 30 vystupovych ukazatell, scénar vypadku dotaci o polovinu, dotace v po-
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drobné casti jen s vyhlaSenou vyzvou, 3 aZ 5 strategickych projektd, vychozi vahy bodové matice, hranice pro pét
otazek k zdaméru (10, 20 a 30 mil. K¢ podle velikosti mésta), provoz v letech 1 aZ 3 jako podminka zarazeni, finan¢ni
ramec na nejvyse péti stranach, nejméné tfi viditelné projekty v prvnim roce, konzultaéni verze na 10 aZ 20 stra-

Ve sv

ndach a hranice zhruba dvou let, po které se ovéruji scénére politiky. PFirazky na rizika podle stupné pfipravy pre-
bira strategie z politiky. Mésto si tato pravidla mdZe upravit, zménu ale zdGvodni a zapiSe do zadani strategie.

2.2 Pét fazi a rozhodnuti

FAZE

Soupis
prostredku

Opatreni
a projekty

Rozvojové plochy
a uzemni plan

Investicni plan
a financni ramec

00000

Rizeni, prijeti
a akcni plan

VYSTUP

Vychozi stav, majetek a plochy,
zavazky a financnfi prostor

Karty opatrenti, zasobnik
s poradim, strategické projekty

Karty ploch s fiskalnim testem,
navrh zmén Gzemniho planu

Investi¢ni plan, plan obnovy,
provozni vyhled, finan¢ni rdmec

Strategie, konzultacni verze,
akéni plan na prvni rok

ROZHODNUTI NA KONCI

Rada schvali predbézné limity,
zakladni Grovné sluzeb
a blok obnovy

Rada schvali opatreni a poradi
v zasobniku, nasleduje
seminar zastupitelstva

Rada schvali poradi ploch,
navrhy zmén Gzemniho planu
predlozi zastupitelstvu

Rada potvrdi limity a schvali
navrh investicniho planu,
seminar s finanénim vyborem

Zastupitelstvo prijima

strategii, akcni plan
spolu s rozpoctem

Kazda faze konci rozhodnutim rady nad hotovym vystupem. Faze 3 a 4 se v Case prekryvaji a rada je uzavird na jednom jednani.
Strategii prijima zastupitelstvo, akéni plan spolu s nejblizSim rozpoctem.

Faze Ucel Rozhodovaci dokument Kdo rozhoduje
1 Soupis Prevzit analyticky Vychozi stav strategie (pracovni dokument Rada schvaluje predbézné
prostredki zaklad a scénére 0 8 az 12 stranach, do strategie jdou limity financ¢niho ramce,
politiky a sepsat 2 a7 4 strany) se scénafri prevedenymi na zékladni Grovné sluZeb, budovy
majetek, plochy, Cisla, tabulka majetku a obnovy, seznam urcené k uvolnéni a blok
zavazky, kapacity ploch, registr zavazkd, prehled obecnich obnovy a povinnosti, bere
a finan¢nf prostor firem a organizaci, finan¢ni prostor, navrh vychozi stav na védomi
limitd a zdkladnich Grovni sluzeb a potvrzuje rozsah faze 2
2 Opatreni Z pék politiky odvodit Seznam opatreni s kartami, zasobnik Rada schvaluje opatreni
a projekty opatreni, sestavit s poradim, strategické projekty, vystupové a poradi v zasobniku. Seminar

3 Rozvojové
plochy
a uzemni
plan

4 Investi¢ni
plan
a finanéni
ramec

zésobnik projektl
s poradim

Priradit projekty

k plocham, spocitat
vyvolanou
infrastrukturu a vynos,
pfipravit zmény
Gzemniho plénu

Sestavit obnovu,
investice po letech

a provoz

v predbéznych limitech
a oveérit je scéndfi

ukazatele

Seznam ploch s kartami, ndvrh zmén
Gzemniho planu, pripadné navrh zasad
spoluprace s investory

Investicni plan, plan obnovy, provozni
vyhled, financni ramec
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zastupitelstva

Rada schvaluje poradi ploch.
Navrhy na pofizeni zmén
Uzemniho planu predklada
zastupitelstvu

Rada potvrzuje limity
a schvaluje navrh investi¢niho
planu. Seminar zastupitelstva
s finan¢nim vyborem
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Faze Ucel Rozhodovaci dokument Kdo rozhoduje
5 Rizeni, pFijeti  Stanovit odpovédnosti  Strategie rozvoje mésta, konzultaéni verze, Zastupitelstvo prijima
a akcni plan a kapacity, projednat matice odpovédnosti, plan kapacit, akcni strategii. Akcni plan prijima
strategii s verejnosti, plan na prvni rok spolu s nejbliz§im rozpoctem

prijmout ji a pfipravit
prvni akéni plén

Faze 3 a4 se v Case prekryvaji. Karty ploch dodavaji do investi¢niho planu néklady infrastruktury a investicni plan

zpétné fika, kolik ploch mésto v horizontu strategie unese. Rada proto obé faze uzavird na jednom jednani, nejdfiv
poradi ploch, pak investicni plan. Posouzeni rozpracovanych zmén Gzemniho planu mdZze predlozZit zastupitelstvu
dfiv samostatnym usnesenim, pokud to vyZaduje lh(ta pro materialy zastupitelstva.

Limity dFiv neZ seznam projektu. Finanéni odbor navrhne limity dluhu, dluhové sluzby, provozniho salda a pro-
vozu priorit a ¢astku stropu pro pfileZitosti uz na konci faze 1 a rada je schvali jako predbézné. Opatreni a poradi
projektl ve fazi 2 tak vznikaji v mezich, které rada zna. Ve fazi 4 se limity jen potvrdi nebo zd{ivodnéné upravi.
Stejné tak rada na konci faze 1 schvali zdkladni Grovné sluZeb, protoZe z nich vychazi nutné obnova, a tedy i volny
kapitalovy rozpocet.

Pravidla navratu. Mezi fazemi existuje pét definovanych cest zpét.

1. Z faze 1 do politiky. Souctovy test ve stfednim scénafi neprojde ani po krocich podle kapitoly 3.3, viny 5, nebo
se ukdaze, Ze strategicky projekt odolné priority presahuje jeji strop i po rozloZeni do etap. Rada navrhne mimo-
radny prezkum politiky v jednom usneseni s uzavienim faze 1. Pfezkum projedna jen dotcené stropy a priority,
ostatni ¢asti politiky se neoteviraji. Strop stanovi tak, aby obsahoval rezervu na rizika projektd priority podle
kapitoly 6.3, bod 4.

2. Z faze 4 do faze 2. Investicni plan prekroci limity finanéniho rdmce. Rada sniZi rozsah nebo posune opatreni
v poradi, limity finan¢niho rdmce z{stavaji.

3.Z faze 3 do faze 2. Plocha vyZaduje zménu tizemniho pldnu mimo priority, nebo infrastruktura plochy prekroci
strop priority. Opatreni se upravi, nebo plocha prejde do ramcové casti investicniho planu.

4. Z faze 2 do politiky. Prioritu nejde ve stropu naplnit ani po preskupeni opatreni a vystup(. Rada navrhne
mimoradny prezkum politiky a zastupitelstvo v ném rozhodne, zda strop navysi, rozsah priority snizi, nebo
prioritu zméni (kapitola 1.1). Stejné pravidlo plati v politice pro navrat z faze 5.

5.Z faze 5 do faze 4. Vyporadani konzultace méni néklady, prijmy nebo poradi projektl. Koordindtor zmény pro-
mitne do investi¢niho planu a souctového testu dFiv, nez rada schvali navrh strategie. Limity z{istavaji. Pokud
test po vyporadani prekrodi tfi pétiny, plati poradi krokd z kapitoly 3.3, viny 5.

Postup, kdyZ rada vystup faze vrati. Rada vrati vystup s pokynem doplnit, prepracovat od urcené viny, nebo pre-
rusit praci do rozhodnuti o politice. Pokyn se zapiSe do usneseni s terminem.

2.3 T¥i cesty a kalendar

Metodika ma tfi cesty podle vychozi situace mésta (kapitola 1.8). VSechny vedou ke stejnému vystupu, strategii pfri-
jaté zastupitelstvem s investi¢nim planem a prvnim akénim planem. Lisi se tim, kolik prace uz je hotovo.

Cesta A, nova Cesta B, prepis existujiciho Cesta C, mésto bez politiky
strategie planu
Vychozistav  Prijata politika Prijatd politika a strategicky Politika rozvoje chybi
rozvoje se plan, ktery obstal v testu
zaddvacim rdmcem kapitoly 1.6
Délka od 4 az 6 mésicl 2,5 az 3 mésice Zkraceny prlchod politiky a cesta A, 8 aZ 10 mésicd,
schvaleni po podzimnich volbach s pfijetim v prosinci
zadani 10 aZ 11 mésicl. Plny priichod politiky ve spojeném
procesu zhruba 9 az 12 mésicl
Fazel Uplny soupis Soupis jen tam, kde stary plan Soupis majetku a financniho prostoru bézi soubézné
prostredki data nema, typicky majetek s fazemi 1 az 3 politiky
a plochy
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Cesta A, nova
strategie

Cesta B, prepis existujiciho Cesta C, mésto bez politiky

planu

Faze 2

Faze3a4

Faze5

Riziko

Opatreni nové z pak

Uplné

Konzultace 30 dnd,
pfijeti, akéni plan

Prodleva mezi

politikou a strategii

Opatreni starého planu se Jako cesta A
pfiradi k prioritdm, ostatni
prejdou do zasobniku nebo se
vyradi

Uplné, stary plan je obvykle Jako cesta A
nema

Konzultace 30 dnil jen ke
zménam, prijeti, akéni plan

Politika pfijaté zastupitelstvem pred fazi 2 strategie,
pak jako cesta A

Stary plan preZije v novém
obalu

Strategie se zacne psat dfiv, neZ je o prioritach
rozhodnuto

Cesta C a analyza. Mésto bez politiky zacne analyzou. Faze 1 aZ 4 politiky probéhnou v plném nebo zkradceném
prichodu podle Metodiky politiky rozvoje mést. Plati pro né stejné naroky na presnost hlavni otazky, vyzev a prio-
rit, tedy otazky zkoumani, rozhovory, typova shoda paky a pficiny a souctovy test. U plného priichodu Setfi spojeny
proces zhruba dva mésice, protoZe soupis majetku a financniho prostoru bézi soubézné s analyzou a tym zna
zaddni strategie od zacéatku. Priority pFijme zastupitelstvo jako politiku rozvoje dfiv, neZ strategie prejde k opatre-
nim. Strategie se piSe vZdy aZ nad prioritami, o kterych zastupitelstvo rozhodlo.

Poradi krokti v cesté C. Pro nové vedeni zvolené na podzim, které chce strategii pfijmout s rozpo¢tem v prosinci

pristiho roku.

Obdobi Politika Strategie
Leden Prvnich 30 dndi Rada schvali predbézné zadani strategie, jmenuje koordinétora, uloZi tfadu a obecnim
politiky, zadani firmam soupis majetku, zavazk( a financniho prostoru a uvolni penize na externiho technika
zkraceného pro budovy a hlavni komunikace. Zadéni zkraceného priichodu politiky a predbézné zadani
prichodu strategie schvali rada na jednom jednani jednim usnesenim se dvéma castmi
Unor az Faze Vlny 2 az 4 faze 1 strategie soubézné. Odhad nutné obnovy a finanéni prostor preda financni
polovina 1 az 3 politiky odbor tymu politiky nejpozdéji tyden pred souctovym testem politiky
dubna a navrh priorit ve
fazi 4, souctovy
test politiky
Polovina Konzultace Zpresnéni soupisu, vina 1 faze 1 s pfevodem scénarl z navrhované politiky. Rada schvali
dubna az priorit 30 dnd Uplné zadani strategie do 14 dnd po pfijeti politiky. Financni odbor zpfesni financni prostor
kvéten a faze 5 politiky, ve stfednim scénéfi do 31. kvétna. Vypocet z dubnového souctového testu politiky jen
prijeti politiky aktualizuje o skutecnost minulého roku, kterou soucasné pripravuje do zavérecného Uctu,
a znovu ho nesestavuje. Ma-li odbor méné nez pét lidi, uvolni rada uz v predbézném zadani
externi podporu i na tuto aktualizaci, orientacné 15 aZ 20 hodin. Tabulku scénafi v Cislech
posle rada kraji s Gplnym zadanim strategie
Do Vlna 5 faze 1 a rozhodnuti rady o predbéznych limitech, zdkladnich Grovnich sluzeb
poloviny a budovéach k uvolnéni. Vlna 1 faze 2, kterou koordinator v cesté C udéld nad pfijatou
cervna politikou. Pracovni seznam opatreni a Zadost o radky projektd jdou reditellim Skol
a organizaci do 10. Cervna
Druha Zamér uvolnit budovu predstavi vlastnik strategie s ges¢nim radnim rodi¢tim a Skolské radé
polovina nebo uZivatelim jesté pred prazdninami. Podnéty ze setkani se zapisi a konzultacni verze na
Cervna né& odpovi. Radky projekt(i od Fediteld do 30. &ervna
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Obdobi Politika Strategie
Cervenec Faze 2, zkrdcend o prazdniny. Reditelé 3kol a organizaci se k Fadkdm svych projektd vyjadFi
aZsrpen v Cervnu, srpnové pripominky 15 pracovnich dn(, nejpozdéji pét pracovnich dn0 pred

srpnovou radou, se tykaji jen celku a mohou je podat jejich zastupci. Pracovni seznam
opatreni vezme rada na védomi v ¢ervenci. Na konci srpna, nejdfiv sedm dni a nejpozdéji tfi
pracovni dny pfed prvnim pracovnim dnem v zafi (kapitola 7.4, vlna 3), rada schvali opatreni,
poradi a konzultacni verzi, aby koordinator stihl zapracovat Gpravy rady. Termin rady se
zapiSe do harmonogramu uz v lednu, protoZe okno mé jen tfi az pét dni a ¢asto nepadne na
obvykly den rady. Logistiku konzultace pripravi v srpnu externi podpora nebo odbor rozvoje.
Material pro srpnovou radu pfipravi koordinator den pred zacatkem srpnovych pfipominek,
obvykle do 31. Cervence, pti radé na zacatku okna o dva az tfi dny dfiv, s externi podporou,
kterou rada uvolnila v Gplném zadani (kapitola 2.4, fadek Koordinator), aby mohlv srpnu
Cerpat dovolenou. Srpen slouZi jen k pfipominkadm a jejich vyporadani, sbér prfipominek
zajisti externi podpora nebo odbor rozvoje

Zari Konzultace 30 dnd nad konzultacni verzi zane prvni pracovni den v zafi, aby mezi jejim
koncem a fijnovou radou zlstaly nejméné tfi tydny na vyporadani, investicni plan a shrnuti
pro radu. Seminar zastupitelstva je v prvnim tydnu konzultace. Faze 3 a 4. Karty ploch, které
nejsou na kritické cesté, se zpracuji v fijnu. S vlastniky strategickych ploch jedna vlastnik
strategie, koordinator vede konzultaci

Rijen aZ Jako cesta A podle kalendare niZe, konzultace uz probéhla
prosinec

PredbéZné zadani obsahuje jen to, co neceka na priority, tedy soupis majetku, zavazkd a financniho prostoru, jme-
novani koordinatora a harmonogram s pofizovatelem a finanénim odborem. Opatreni a plochy se zacnou feSit az
nad pfijatou politikou. Podklad k lednovému usneseni pfipravi vedouci odboru rozvoje s budoucim koordinatorem
podle rozhodovaciho listu v pfiloze I. Souctovy test politiky v cesté C se pocitd s odhadem nutné obnovy ze soupi-
su, ne s historickymi vydaji na opravy. Penize na externiho technika pro budovy a hlavni komunikace uvolni rada

v lednu, objednévka odejde nejpozdéji 15. Ginora. Cast majetku, kterou soupis v den pfedéani nepokryje, finanéni
odbor odhadne stfedni hodnotou. Rezervu 15 % u vieho majetku, jehoZ stav je jen odhadnuty, drzi mimo stropy

a souctovy test podle kapitoly 3.3, vlny 2. Konzultace se v cesté C kond v zafi, aby vyporadani vstoupilo do investic-
niho plédnu pred rozhodnutim rady v fijnu. Verejna setkani rozdéli rada mezi starostu a ges¢ni radni. Vede-li starosta
jednani s vlastniky strategickych ploch, vedou verejnd setkani ges¢ni radni a starosta jen celkové.

Kalendar zpétné od rozpoctu. Investi¢ni plan ma smysl jen tehdy, kdyZ vstoupi do stfednédobého vyhledu a roz-
poctu v nejblizsim cyklu. Harmonogram se proto pocita zpétné od zasedani zastupitelstva, které schvaluje rozpo-
Cet. Délka cesty se pocita od schvaleni zadani strategie. Je-li politika pfijata dfiv neZ v cervnu, harmonogram se
nezkracuje. Prijeti zUstava vazané na rozpocet a ziskany Cas slouZi jako rezerva faze 1. Aby faze 1 mohla zacit uz
pred prijetim politiky, uloZi rada Ukoly k soupisu majetku, zavazk( a financniho prostoru uz se schvalenim zadava-

ciho rdmce politiky. Orientacni priklad pro cestu A u politiky pfijaté v ¢ervnu prvniho roku mandatu.
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Harmonogram se pocitd zpétné od zaseddni, které schvaluje rozpocet

<

kvéten Cerven  Cervenec  srpen zari fijen listopad  prosinec
Politika ¢
zaddavaci ramec, prijeti

Fiael G

soupis prostredku

L O

Faze 2
opatreni a projekty

Faze3a4

plochy ainvesti¢ni plan
Konzultace

30 dnd s verejnosti
Faze5

fizent, prijeti, ak¢ni plan

Rozpocet
navrh finan¢niho odboru

‘ rozhodnuti rady zastupitelstvo pfijima strategii, akéni plén a rozpocet soubézna priprava

Orientacni kalendar cesty A u politiky pfijaté v cervnu prvniho roku mandatu. Faze 3 a 4 zacCinaji soubézné s fazi 2 a financni

odbor od zafi pracuje na rozpoctu nad pevnou Casti. Strategie, akéni plén a rozpocet se pfijimaji v prosinci.

Obdobi Co se déje Rozhodnuti
Kvéten Rada schvaluje zadavaci rdmec politiky a s nim tkoly k soupisu majetku, Usneseni rady
zavazkd a financniho prostoru
Cerven Prijeti politiky, zadani strategie, koordinator a fidici skupina Usneseni rady
Cervenec Faze 1, soupis prostredkd, prevod scénard, navrh limitd a zakladnich Rada schvaluje predbézné limity,
azZsrpen Urovni sluZeb. Blok obnovy a povinnosti investi¢niho planu je na konci zakladni Grovné sluZeb a blok
srpna uzavieny obnovy, vychozi stav bere na
védom{
Zari Faze 2, opatreni a zasobnik s poradim. Pripominky odbor( k opatrenim Rada schvaluje opatreni, poradi
b&Zi soub&Zné s prioritizaci. R4dky projekt 3kol a organizaci se shiraji uz a konzultacni verzi. Seminar
do 15. Cervna a v zafi se jen aktualizuji. Karty ploch z faze 3, plén obnovy zastupitelstva k fazi 2 nasleduje
a provozni dopady z karet projekt( z faze 4 (kapitola 6.4, viny 1 a 3) zacinaji v prvnim tydnu konzultace, tedy na
soubézné, stejné jako finan¢ni vychozi stav a prehled obecnich firem. zacétku fijna, v jiném tydnu nez
Financni odbor zacind névrh rozpoctu nad blokem obnovy a povinnosti rada
a nad stropy priorit
Rijen Faze 3 a 4. Do sedmi dnd po usneseni rady zac¢ina 30 dntl verejné Rada nejpozdéji 31. fijna schvali
konzultace, v prikladu od 1. do 31. fijna, nad konzultacni verzi (opatrent, poradi ploch a navrh investi¢niho
poradi, trovné sluZeb, investicni rdmec v rozpéti) planu a potvrdi limity. Financ¢ni
odbor ho zapracuje do navrhu
rozpoctu. Seminér s finanénim
vyborem
Listopad Faze 5, vyporadani konzultace (pribézné od fijna, hotové dva tydny pred Rada schvaluje navrh strategie
radou), vnéjsi posudek tfi pracovni dny pred radou, promitnuti do a akcniho planu
investi¢niho planu, odpovédnosti a kapacity, akéni plan. Navrh rozpoctu se
zverejni koncem listopadu i s investi¢nim planem
Prosinec Prijeti strategie, investi¢ni plan ve strednédobém vyhledu, prvni akéni pléan  Zastupitelstvo

spolu s rozpoctem. Strategii mliZe zastupitelstvo prijmout o jeden aZ dva
tydny dfiv na samostatném zasedani (kapitola 7.4, vina 4)

Financni odbor tak v zafi pracuje nad pevnou ¢asti, tedy nad obnovou, povinnostmi a stropy priorit z politiky. Pro-

vvvs

nesejdou ve stejnych tydnech. Tydenni plan cesty A je v pfiloze F. Kde je v harmonogramu mélo Casu, zkréti se faze
1 a 3, nikdy konzultace. Strategie prijata bez konzultace a bez akéniho planu ztraci praveé to, kvili ¢emu vznika.
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2

.4 Role atym

Rozvoj mésta vede starosta s radou, Grad ho provadi podle uloZenych Gkold. Strategii proto vlastni vedeni mésta

a

piSe ji maly tym u vlastnika strategie, tedy starosty nebo mistostarosty pro rozvoj.

Objednatel. Rada mésta. Schvaluje zadani, rozhoduje na konci kazdé faze a predklada strategii zastupitelstvu.

Vlastnik strategie. Starosta nebo mistostarosta pro rozvoj. Za strategii politicky odpovida a vede Ctvrtletni
poradu nad daty. Je-li vlastnikem mistostarosta, starosta vede nejméné poradu pred rocni zpravou a poradu
pred rozpoctem. Toto pravidlo plati ve vSech kapitoldch metodiky.

Gescni radni. Za kaZdou prioritu jeden, jak je urcila politika. Odpovidaji za opatreni své priority.

Ridici skupina. Stejna jako u politiky, posilend o pofizovatele izemniho planu a spravce majetku. Schvaluje
uzavreni vln a pfipravuje rozhodnuti rady.

Koordinacni jednotka u vlastnika strategie. Jeden az dva lidé, v malém mésté jeden koordinator. PiSe strate-
gii, vede zasobnik projektd, pripravuje podklady pro radu a ro¢ni zpravu. Podle potreby s externi podporou.
PFechazi-li koordinator z Gfadu, rada soucasné rozhodne o ndhradé jeho Gvazku, protoZe nadbor trva 4 az 8 mé-
sicd. Odejde-li koordinator, jmenuje rada nahradu do 30 dn(i a do jejiho ndstupu zajisti externi podporu. Do
nastupu nahrady jeho Gvazku zajisti rada externi podporu odboru, ze kterého koordinator presel, a uvolni na ni
penize v zadani, v cesté C v predbéZzném zadani. Koordinator, ktery presel z Gradu, zlistava pivodnimu odboru
k dispozici jeden den v mésici do pfijeti strategie, v nejvytiZzenéjsich mésicich ho mUzZe presunout, aby se
neztratila znalost rozbéhnutych projekti. Ve mésté nad 30 tisic obyvatel ma jednotka od z&fi do listopadu dva
lidi, druhy m{ze byt externi. Druhy ¢lovék vede logistiku konzultace a priibézné vyporadani, koordinator inves-
ti¢ni plan. Externf fiskalni test ploch se zada nejpozdéji do 15. zafi.

Odpovédné osoby u opatreni. Vedouci odbor( a reditelé organizaci na zakladé Gkolu rady. Dodavaiji karty opa-
treni a projektl a po pfijeti opatreni realizuji.

Ufad. Dodava data a podklady a plni Gkoly s terminem, které mu rada uloZi usnesenim. Finan&ni odbor zpra-
cuje podklady faze 4, pofizovatel podklady faze 3.

Obecni firmy a zfizované organizace. Dodaji do souhrnného prehledu investice, dluh, zaruky a prispévky

z rozpoctu a podileji se na opatrenich, kterd se jich tykaji.

Tajemnik. Uvolni kapacity Gradu a potvrdi plan kapacit v ramci poctu mist stanoveného radou, stejné jako

v politice.

Opozice a vybory zastupitelstva. Opozi¢ni kluby dostanou vystupy fazi souc¢asné s radou a jsou zvany na
seminare. Financ¢ni vybor se Gcastni seminare k fazi 4, kontrolni vybor dostava ro¢ni zpravu.

Malé mésto. Role se slucuji. Koordinatorem je i v malém mésté clovék, ktery pracuje pro starostu, napfiklad pové-
feny pracovnik jeho kancelaFe. Externi konzultant ho miZe podpofit, strategii ale vlastni a fidi mésto. Ridici skupi-
nou miZe byt celd rada s vedoucim odboru rozvoje a vedoucim finanéniho odboru. Pro mésto do 20 tisic obyvatel

plati minimalni varianta.
Prvek Minimalni varianta do 20 tisic obyvatel
Rozsah strategie 15 az 20 stran, opatreni v tabulce misto karet
Soupis majetku Budovy a komunikace se stavem a odhadem obnovy, ostatni majetek souhrnné
Opatieni 5 az 12 jako radky jedné tabulky. Odpovédna osoba vyplni radek tabulky projektt, kartu projektu pise
koordinator jen u zamér( nad stanovenou ¢astkou
Vystupové 1 ukazatel na opatreni, nejvyse 15. Matice odpovédnosti jen u strategickych projektd, u ostatnich staci
ukazatele odpovédna osoba v tabulce

a odpovédnosti

Rozpocet od priorit ~ Kroky 2 a 3 z kapitoly 1.5 se spoji, ndvrh rozpoctu uvede tfi Cisla, priority, obnovu a prileZitosti, proti
minulému roku

Cas vedeni Vlastnik strategie zhruba dva dny mési¢né, v mésici konzultace a pfijeti vic

Koordinator Tvori-li jednotku jeden Clovék, externi podpora pro logistiku a priibézné vyporadani konzultace, v cesté
Avijnu a listopadu, v cesté C v zaff a fijnu, orientacné 30 aZ 50 hodin. V cesté C navic 30 aZz 40 hodin
v Cervenci na zasobnik, matici, pfipominky odbort a sély, srpnovou logistiku dokonci externi podpora
nebo odbor rozvoje. Rada ji uvolni v zadani, v cesté C v iplném zadani
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Prvek Minimalni varianta do 20 tisic obyvatel

Financni odbor Externi podpora pro fazi 4 a financni rdmec, pokud mé odbor méné nez pét lidi. Rada ji uvolni v zadani,
v cesté C v Uplném zadani, orientacné 60 az 100 hodin v zafi a fijnu. Pfipravuje-li odbor soubézné
rozpocet, sestavi rdmec externi podpora, v zari vychozi stav, v fijnu ramec nad navrhem investi¢niho
planu (v cesté C uZ v zafi) a po vyporadani ho jen aktualizuje. Odbor ho kontroluje nejvy3se dva dny,
nejpozdéji tyden pred Fijnovou radou

Plochy Karta jen u ploch, které patfi k opatrenti, fiskalni test zjednodusené na typovou plochu
Investicni plan Jedna tabulka po letech ve trech blocich
Opatreni 5az 12 misto 10 az 25

v kontrolnim
seznamu faze 2

Financni ramec 2 strany, Ctyfi limity (dluh mésta, dluh mésta a obecnich firem, provozni saldo, provoz priorit) a scénar
vypadku dotaci

Rizeni V prvnim roce Ctvrtletni porada nad daty, potom pololetni. Ro¢ni zpréva na 5 az 8 stranach

Povinné vidy Odvoditelnost z priorit, obnova vyslovné, provoz v letech 1 az 3, limity predem, konzultace 30 dn(i, akéni

plan s rozpoctem

Co cte koordinator malého mésta. Kapitoly 2.3 aZ 2.5, hlavni sdéleni a kontrolni seznamy fazi 1 aZ 5, priklad uby-
vajiciho mésta v kapitole 3.4 a pfilohu I. Ostatni text pouZije, kdyZ na danou situaci narazi. Pravidla psana pro ros-
touci mésto, napriklad o kapaciteé siti a vyvolanych kapacitach, ¢te koordinator ubyvajiciho mésta spolu

s kapitolou 3.2. Kde se rozchazeji, plati kapitola 3.2.

2.5 Zadani strategie

Zadani schvaluje rada. Prebirad zadavaci ramec politiky beze zmény a doplni ho o tato rozhodnuti. V cesté A pripravi
ndvrh zadani vedouci odboru rozvoje s budoucim koordindtorem soubézné s konzultaci politiky a rada ho po pfi-
jeti politiky doplni o vysledek hlasovani a schvali na prvni schizi.

1. Cesta A, B nebo C a jeji zd({ivodnéni.

2. Termin pfijeti odvozeny od rozpoctového kalendére a harmonogram fazi.

3. Kritéria prijeti prevzata ze zadavaciho ramce a doplnéna o kritéria kvality z kapitoly 8.

4. Rozsah konzultace, tedy o Cem se s verejnosti jedna (opatreni, poradi, Grovné sluZeb) a o ¢em uZ rozhodla
politika.

5. Ukoly pro Grad a obecni firmy s terminem a odpovédnou osobou, které rada uloZi usnesenim, napfiklad
soupis majetku, ploch a zavazkl a podklady obecnich firem.

6. Polozky rozpoctu na pripravu, napriklad doplnéni pasportd majetku nebo projektové analyzy u strategickych
projektl, a rozhodnuti o externi podpore. Externé se obvykle zadava odhad stavu komunikaci, u mésta bez
pasportu uZ se zadavacim ramcem politiky, fiskalni test ploch a financni rdmec se scénafri. Interné z(stava sou-
pis, opatrent, karty a konzultace.

7. Zmény zkusSenostnich pravidel, pokud je mésto upravuje, se zdGivodnénim.

Zadani se zverejni spolu s harmonogramem a kritérii prijeti na webu mésta, aby kluby zastupitelstva a verejnost
znaly terminy rozhodnuti od zacatku.

V cesté C Uplné zadani nahrazuje predbézné zadani a potvrzuje tkoly, které rada uloZila v lednu. Rada v ném zéro-
ven vezme na védomi vysledek souctového testu politiky a u mésta, kterému podle politiky ubyva obyvatel, i se-
znam kandidétnich budov k uvolnéni.

Hlavni pravidlo kapitoly. Strategie zacina od rozhodnuti politiky, ne od nuly ani od analyzy, kaZdou fazi uzavira
rozhodnuti rady a cely harmonogram mifi k jednomu datu, k zasedani zastupitelstva, které schvaluje rozpocet.
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Kapitola 3. Faze 1, soupis prostredku

Hlavni sdéleni. Faze 1 prebira analyticky zaklad a scénare politiky a sepiSe prostredky, se kterymi bude strategie
pracovat, tedy majetek, plochy, zavazky, kapacity Gfadu a penize. Kazd4 polozka soupisu slouZi pace politiky,
budouci plo3e nebo finanénimu rozhodnuti. Majetek se sepie cely, protoZe jeho obnova jde mimo soutéz

o priority. Scénare z politiky se prevedou na Cisla, se kterymi se planuji investice. Na konci faze rada schvali
predbézné limity financniho ramce a zakladni Grovné sluZeb, aby faze 2 skladala opatreni v mezich, které zna.
Vystup faze. Vychozi stav strategie (pracovni dokument o 8 aZ 12 stranach, do strategie jdou 2 azZ 4 strany) se
scénari prevedenymi na Cisla. Prilohu tvori aktualizovany ukazatelovy panel, tabulka majetku s naklady obnovy
a dnesSnimi Grovnémi sluZeb, seznam a mapa rozvojovych ploch, registr zavazk(, souhrnny prehled obecnich
firem a zfizovanych organizaci, prehled kapacit Gradu a vazeb na kraj a okolni obce, finanéni prostor na horizont
strategie a ndvrh predbéznych limitli a zakladnich Grovni sluZeb.

3.1 Cil a principy faze

Faze 1 odpovidé na otazku, s ¢im strategie miZe pocitat. Politika uZ vi, kde zasdhnout. Strategie potrebuje védét,
co ktomu mésto ma a co ho to bude stat udrzet.

1. PFevzit, ne opakovat. Ukazatelovy panel, Zebricek pricin, scénare, strategické rezervy a sazky jsou hotové. Tym

je prevezme beze zmény. Aktualizuje jen Cisla v panelu na nejnovéjsi dostupnd data.

2. Soupis, ne popis. Vysledkem jsou tabulky s €isly, ne kapitoly o historii a poloze mésta. Sbhira se jen to, co patfi
k péce, plose nebo finanénimu rozhodnuti.

3. Majetek cely. Vyjimkou z pravidla G¢elnosti je majetek. Mésto musi znat stav a naklady obnovy vSech budov,
komunikaci, siti a zelené, jinak nové investice vytlaci obnovu a za deset let se to vrati jako havarie. Kde pasporty
chybéji, sepise se majetek odhadem ve tfidach stavu a prohlidky se soustfedi na budovy, ve kterych jsou lidé,
a na hlavni komunikace.

4. Cisla v rozpé&ti. Demografie, pfijmy, ceny staveb a klimaticka rizika se uvad&ji ve tfech hodnotach, nizké,
stfedni a vysoké. S jednim Cislem se v investi¢nim planu nedd rozhodnout, co je odolné a co podminéné. Ve
zkrdceném prlichodu ma politika dva jednoduché scénare. Nizkou a vysokou hodnotu urci tyto dva scénére,
stfedni hodnotou je pokracovani trendu, tedy vyvoje za poslednich pét let. V tabulce pro radu je prostfednim
sloupcem, i kdyz ho politika jako scénar nema. U popisnych scénarl tym priradi kazdému scénari hodnotu kli-
cové proménné a postup zapiSe. V tabulce pro radu se sloupce pojmenuji podle scénére, napriklad rychlejsi
a pomalejsi Ubytek, ne podle velikosti hodnoty, protoze u riznych veli¢in vychazi nizka hodnota z riznych
scénard.

Kdo déla co. Koordinator strategie fazi vede a pie vychozi stav. Ufad doda podklady podle Gkoli, které rada ulo-
zila usnesenim (kapitola 2.5). Odbor majetku a spravci budov dodaji soupis majetku, pofizovatel a odbor rozvoje
soupis Uzemi, financni odbor financni prostor a personalni Gtvar s tajemnikem prehled kapacit.

3.2 Prevod scénari na Cisla strategie

Politika sestavila 2 aZ 3 scénare vnéjsiho prostredi do roku 2040, ve zkrdceném priichodu dvojici jednoduchych
scénar(l. Pracuji s demografii, ekonomikou regionu, klimatem a verejnymi financemi. Strategie z nich vlastni scé-
nare nedéla. Pfevede je na veliCiny, se kterymi se planuji investice a provoz.

Proménnave Na co ji strategie prevede Kde ji pouzije
scénarich politiky
Pocet a vékova Pocet déti ve véku Skolek a zakladnich skol, pocet Kapacity Skol, Skolek a socialnich sluZeb,
struktura obyvatel seniord nad 80 let, pocet doméacnosti poptavka po bytech na plochach
Ekonomika regionu Danové prijmy obce, poptévka po podnikatelskych Financni prostor, poradi ploch pro
a pracovni mista plochéach, pocet dojizdéjicich podle cile a druhu podnikani, spoje, parkovisté P+R
dopravy a cyklotrasy
Verejné finance Sdilené dané, dotacni prileZitosti po roce 2027, Grokové  Financni rdmec, podil dotaci v investi¢nim
sazby planu, scénar vypadku dotaci
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Proménna ve Na co ji strategie prevede Kde ji pouzije

scénarich politiky

Ceny stavebnich Index cen staveb, cena energii pro budovy mésta véetné  Naklady investic s pfirazkou, provozni
praci a energii zpoplatnéni emisi z vytapéni v evropském systému vyhled, Gsporné investice

ETS2
Klima Pocet tropickych dn(, privalové srazky, obdobi sucha Klimaticka zranitelnost majetku,

poZzadavky na obnovu budov, zelen
a destovou vodu

Dotace po roce 2027. Nové obdobi evropskych fondi se teprve vyjednava a v letech 2028 a7 2030, tedy pravé v po-
drobné casti investicniho planu, hrozi méné vyzev. Strategie proto vzdy pocité se scénarem, ve kterém dotace
vynesou o polovinu méné, nez dnes mésto ocekava. V podrobné ¢asti investicniho planu pocitd s dotaci jen tam,

vvvvv

pory investic pro obecni bydleni, Statni fond dopravni infrastruktury a Statni fond Zivotniho prostredi.

s

Mésto, kterému ubyva obyvatel. Pokud prevod scénarii ukaze pokles ve vSech scénéfrich, strategie nehleda nové
kapacity, ale prebytecné. Opatieni pak mifi ke konsolidaci, tedy ke slouceni Skol a budov, k prodeji nebo jinému
vyuZiti nepotfebného majetku a k nizsi Grovni sluzby tam, kde poptavka trvale klesa. | to je rozvojova strategie,
protoZze usetrené provozni penize jdou do priorit. Pro konsolidaci plati pét pravidel.

1. Budova urcena k uvolnéni dostane do dne uvolnéni jen bezpecnostni Groven sluzby. Ta zahrnuje opravy, bez
kterych hrozi Graz nebo uzavieni budovy, a opatteni proti prehrati tam, kde jsou déti nebo seniofi. Obnova na
zékladni Groven mimo soutéZ se na ni nevztahuje, aby mésto neopravovalo budovu tésné pred jejim zavienim.
Budovu k uvolnéni navrhne koordinator ve fazi 1. Kandidatni budovy porovnd v jedné tabulce podle kapacity
zbyvajicich budov, ndkladu obnovy na deset let, udrzitelnosti dotaci a dostupnosti pro Zaky ze spadovych obci.
Nejdriv se ovéri, které kandidatni budovy lze uvolnit tak, aby zbyvajici budovy kapacitné stacily. Z nich rozho-
duje ndklad obnovy a udrzitelnost dotaci. Ukazuji-li riznym smérem, rozhodne nizsi soucet nakladu obnovy na
deset let a dotace, kterou by mésto vracelo, dostupnost pro spadové obce se resi vyjednavacim krokem s kra-
jem a obcemi. Rada budovu urci spolu se schvalenim bloku obnovy. Opatreni ve fazi 2 urceni potvrdi, nebo
zméni, a blok obnovy se prepocita.

2. Obraceny spoustéc. Hodnota ukazatele, napfiklad pocet Zakl pod stanovenou hranici dva roky po sobé, mize
uvolnit dalsi krok konsolidace stejné jako u rlistu dalsi etapu.

3. Dotace s povinnosti udrZitelnosti urcuji nejdrivéjsi termin, kdy lze budovu uvolnit nebo zménit jeji Gcel bez
vraceni penéz.

4. Naklady uvolnéni (stéhovani, Gpravy cilové budovy, docasny provoz obou budov) patii do karty opatrent,
Uspory provozu se uvadéji zvlast.

5. Pfebytecné zastavitelné plochy se posoudi k vypusténi pri nejblizsi zméné tzemniho pléanu, aby mésto nesva-
zovaly sitémi, které nikdo nepostavi.

Odolna a podminéna rozhodnuti. UZ ve fazi 1 se z prevedenych Cisel pozna, které budouci investice jsou potreba
ve vSech scénéfich a které jen v nékterych. Kapacita, kterou mésto potrebuje i v nizkém scénafi, je odolnd a pljde
v investi¢nim planu dopredu. Kapacita, kterou potfebuje jen ve vysokém scéndfi, je podminénd. Dostane etapy

a spoustéc, tedy hodnotu sledovaného ukazatele, pfi které se uvolni dalsi etapa (kapitola 4.2).

Ovéreni scénari u starsi politiky. Je-li politika starsi nez zhruba dva roky, tym porovna skutecny vyvoj klicovych
proménnych se scénari. Pokud se vyvoj drZi v jejich rozpéti, scénare plati. Pokud z rozpéti vybodil, napriklad pocet
narozenych klesl pod nizky scénar, tym scénare prepocita a rada posoudi, zda zména nevyZaduje mimoradny
prezkum politiky.

3.3 Postup v péti vinach

Faze trva v cesté A Sest aZ osm tydnii od zadani. Data se sbiraji uz od schvaleni zadavaciho rdmce politiky, kdy rada
uloZila Gkoly k soupisu. Vlny 2 az 4 béZi soubézné, protoZe je délaji rizné odbory. Sbér zakazek a smluv pro vinu

4 zadd rada uz se zadavacim ramcem politiky, aby nelezel v ¢ervenci, a uloZi ho Utvaru, ktery vede evidenci smluv
a verejnych zakazek. Odbor rozvoje v kvétnu a Cervnu pripravuje zadavaci dokumentace externi podpory a predtri-
déni zasobniku.
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Vlna 1. Prevzeti politiky a scénart

Koordinator projde zadavaci rdmec a sestavi seznam pak, priorit a strop(, ke kterym se bude soupis vztahovat.

Aktualizuje ukazatelovy panel z politiky na nejnovéjsi data. Ukazatele politiky prebird beze zmény. Vystupové
ukazatele a spoustéce strategie k panelu pfibudou po jejim pfijeti (kapitola 7.3).

Prevede scénére na Cisla strategie podle kapitoly 3.2, u politiky starsi neZ zhruba dva roky je nejdFiv ovéfi. Ke
kazdé priorité uvede jedno rozhodnuti, které z prevodu plyne, odolné nebo podminéné, s rokem, kdy zacne
chybét kapacita. U priorit bez kapacitni veliciny uvede rok, kdy se cilovy dopad bez opatfeni stane
nedosazitelnym.

Vysledkem je jednostrankovy prehled ,co strategie musi naplnit®, tedy priority, cilové dopady, stropy a paky,
a tabulka scénarl v Cislech. Tabulka slouZi i jako podklad pro mistni akéni plan vzdélavani a komunitni plan,
které z ni prevezmou demografii bez vlastniho vypoctu.

Vlna 2. Soupis majetku a provozu

Budovy. Pro kazdou budovu Ucel, stav (dobry, vyhovujici, Spatny, havarijni), rok posledni velké opravy, odhad
nakladl obnovy na deset let, ro¢ni provoz a energie. Stav se posuzuje podle pasportu nebo prohlidky, ne podle
stari.

Komunikace, mosty, verejné osvétleni, sité v majetku mésta, zelen a hristé. Rozsah, stav v podilech délky
nebo plochy, ro¢ni naklad tdrzby a odhad obnovy.

Urovné sluzeb dnes. U oblasti s majetkem tym popi3e, jakou troven sluZzby mésto dnes drZi, ve tfech stupnich,
a u majetku, ktery mésto uvolfiuje, rusi nebo prevadi, bezpecnostni Groven (pfiloha D). Zakladni Groven zajis-
tuje bezpecnost a zdkonné minimum, standardni odpovida béZnému stavu, ktery mésto drZi, a rozsirena jde
nad bézny stav. Napriklad mistni komunikace ve stavu dobry na 62 % délky.

Klimaticka zranitelnost. Které budovy se v lété prehfivaji (Skoly, Skolky, domovy pro seniory), kde hrozi zapla-
veni pfi privalovych srazkach, kde chybi stin a voda.

Kde pasport chybi nebo je starsi nez pét let, tym stav odhadne a doplnéni pasportu se stane Gkolem ak¢éniho
planu. Soupis béZi soubézné s dopliiovanim pasporttl. Odhad bez pasportu se uvadi s rozpétim, orientacné

+30 %. Blok obnovy se planuje na stfedni hodnotu. V prvnich tfech letech se drzi rezerva 15 % ro¢niho objemu
nutné obnovy u majetku, jehoz stav je jen odhadnuty. Stejné pravidlo plati pro odhad obnovy, ktery v cesté C
dostava tym politiky. Do strop(l ani do souctového testu se nezapocitava. Kryje ji ¢ast volného kapitalového roz-
pocCtu nad stropy priorit, v investi¢nim planu ma radek v bloku obnovy a v rezervé financniho rdmce se uvadi
jen jako ,,z toho* (kapitola 6.3, bod 4). Rezervu, kterou mésto do konce tretiho roku nevycerpa, prevede zastupi-
telstvo s akénim planem do volného kapitalového rozpoctu nad stropy. U majetku, ke kterému mezitim vznikne

vV

pasport, se rezerva prepocita s nejblizsSim akénim pldnem a uvolnéna Cast se prevede stejné.

Vlna 3. Soupis tzemi

Plochy podle tizemniho planu. Vsechny rozvojové a transformacni plochy, jejich vyuZiti, rozloha a stav (zasta-
vitelnd, podminéna studii nebo regulacnim pladnem, v rozpracované zmeéné).

Vlastnictvi. Které plochy nebo jejich ¢asti patfi méstu, které statu, kraji nebo soukromym vlastnikim. U ploch
a tras na cizich pozemcich, které politika potfebuje, pozadda odbor majetku vlastniky a spravce, napfiklad
spravce Zeleznice, o stanovisko k zaméru na zakladé Ukolu, ktery rada uloZila se schvalenim zadavaciho rdmce
politiky, s terminem do 60 dnd, aby karta plochy ve fazi 3 necekala. Vlastnik, ktery neodpovi, se zapiSe do radku
rizik karty plochy. V cesté C se zZadost odesle na zakladé Ukolu z predbéZzného zadani az po navrhu priorit politi-
ky. U strategickych ploch ji podepiSe vlastnik strategie, protoze s jejich vlastniky jedné on (kapitola 2.3).

Limity a kapacity siti. Kapacita Cistirny odpadnich vod, vodovodu, kanalizace a hlavnich komunikaci. Kolik
novych bytt nebo pracovnich mist unesou bez velké investice.

Rozpracované zmény Gizemniho planu a jejich harmonogram, véetné zmén, o jejichZ pofizeni uz zastupitel-
stvo rozhodlo. Jak s nimi naloZit, rika kapitola 5.4, vina 4.

Plochy, které politika potrebuje. U kazdé paky politiky, ktera se tyka Gzemi, tym vyznaci, na kterych plochéach
se da uplatnit.
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Zadost spravcim siti. Zadost o kapacitu siti a podminky napojeni po3le rada spravciim a svazku obci se schva-
lenim zad4vaciho ramce politiky, s terminem odpovédi do 30 dnii. Zadost obsahuje i podminky napojeni pro
rozpracované zmény Uzemniho planu navrZené vlastniky a investory, aby fiskalni test ve fazi 3 necekal. Pokud
spravce do 30 dnii neodpovi, posle vlastnik strategie urgenci a tym zapiSe do soupisu kapacitu z platného planu
rozvoje vodovod a kanalizaci s poznamkou, Ze ji spravce nepotvrdil. Fiskalni test ve fazi 3 na odpovéd neceka.

Vlna 4. Soupis zavazki a kapacit

Rozbéhnuté projekty. Projekty ve vystavbé nebo s uzavienou smlouvou, jejich zbyvajici naklady po letech
a provoz po dokonceni.

Smlouvy a dotace. Smlouvy s dlouhodobym dopadem, pldnovaci smlouvy s developery, Gvéry a dotace s po-
vinnosti udrZitelnosti, které omezuji nakladani s majetkem. Registr dotaci s povinnosti udrZitelnosti prevezme
financni odbor jako evidenci pro kontroly poskytovatell a hlidani termind udrZitelnosti.

Platné koncepce a zasobnik projektii. Seznam koncepci s rokem platnosti a investicemi, které vyzaduiji, a cely
dnesni zasobnik projektli s odhadem nakladli a stavem pfipravy. Zasobnik nad 50 projekt( predtridi odbor roz-
voje uzZ v této viné do tfi skupin, k pace politiky, k testu prileZitosti a bez vazby, aby se ve fazi 2 jen potvrdil.

U projektl predtridénych k pace politiky doplni odbor do karty projektu hrubé naklady a stav pfipravy uz v této
vlné, ve fazi 2 doplni jen prirazku a vazbu na opatreni.

Kapacity tradu. Kolik lidi dnes pfipravuje a fidi investice, zmény Gzemniho planu a dotacni projekty, kolik pro-
jektl ro¢né zvlddnou a kde je Uzké hrdlo. Patfi sem i kapacita verejnych zakazek, tedy kolik velkych zakazek
mésto rocné vysoutézi (velka je zakadzka nad hranici pro pét otazek, kapitola 4.2) a kolik soutézi v poslednich
letech skoncilo bez vitéze nebo s cenou nad odhadem. Tajemnik prehled potvrdi. Kapacitu pofizovatele Gzem-
niho planu, ktery pofizuje i pro okolni obce, potvrdi jeho vedouci.

Obecni firmy a zfizované organizace. Souhrnny prehled vodarenské spolecnosti, technickych sluzeb, spravy
bytd, nemocnice a dalSich. U kaZdé z nich majetek, planované investice, dluh, zdruky mésta a provozni pfispé-
vek z rozpoctu. Patfi do néj i svazky obci, ve kterych mésto vlastni majetek, s podilem mésta na dluhu a investi-
cich podle stanov, jinak podle poctu obyvatel. Teprve s nim limity finan¢niho rdmce zachyti i dluh a investice,
které leZi mimo rozpocet mésta.

Vazby na kraj a okolni obce. Které kapacity zavisi na rozhodnuti jinych. Krajska sit socialnich sluzeb, ze které
se plati provoz novych kapacit, spddovost Skol a Skolek, svazky obci pro vodu a kanalizaci, integrovana dopra-
va. U kazdé vazby kdo rozhoduje a kdy. U vazby, na které zavisi priorita, uvede prehled i termin, do kdy musi
starosta s krajem nebo obci jednat. Tabulku scénari v Cislech posle rada kraji jako podklad pro sit socialnich
sluzeb, spaddovost kol a dopravni obsluznost, pokud se jich priority tykaji.

Vlna 5. Financni prostor a rozhodnuti rady

Financni prostor. Financni odbor spocitd na horizont strategie provozni saldo (béZné prijmy minus bézné vyda-
je), splatky dluhu, néklady nutné obnovy podle vlny 2 a zbyvajici ndklady zavazk( podle viny 4. Strategie tim
zpresnuje definici z politiky, podle které je volnym kapitalovym rozpoctem kapitdlovy rozpocet po odecteni
nutnych oprav a kofinancovani rozbéhnutych projektl. Kapitalovy rozpocet tvori vlastni zdroje po splatkach

a Uvér v mezich predbézného limitu, ktery ve fazi 4 potvrdi finan¢ni rdmec. Vypocet se déla ve tfech scénérich
prijmU a podle Sesti financnich pravidel v tabulce niZe, aby ho dvé mésta se stejnymi Cisly spocitala stejné.
Dluhova kapacita. Kolik si mésto mUze pujcit, aby dodrzelo zakonné pravidlo rozpoctové odpovédnosti

a vlastni limity. Do vypoctu vstupuje i dluh a zaruky obecnich firem ze souhrnného prehledu.

vv s

Predbézné limity. Financni odbor navrhne limity dluhu, dluhové sluzby, nejnizsiho provozniho salda a provozu
priorit. Ro¢ni strop pro prileZitosti pfevezme ze zadévaciho ramce a prevede ho na ¢astku podle financniho pro-
storu. V minimalni varianté Ctyfi limity podle kapitoly 2.4 a strop pro pfileZitosti ze zadavaciho ramce. Vychazi

z financni situace mésta a ze schopnosti ustat nizky scénar, ne z budouciho seznamu projektd.

Zakladni trovné sluZeb. Koordinator se spravci majetku navrhne u oblasti s majetkem zakladni Groveri sluzby.
Z ni se pocita nutna obnova, a tedy i volny kapitalovy rozpocet. Kde politika vyslovné rozhodla o odloZeni
obnovy, napfriklad u silnic, plati zakladni Groven.

Souctovy test znovu. Politika porovnala soucet stropt priorit s odhadem volného kapitalového rozpoctu do
konce mandatu. Faze 1 test zopakuje s presnéjsimi Cisly za zbytek mandatu a se zbyvajicimi ¢astmi strop(. Test
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musi projit ve stfednim scénéfi. Pokud stropy prekracuji tfi pétiny volného kapitalového rozpoctu, rada o tom vi
hned, ne az ve fazi 4. Tym pak navrhne radé kroky v tomto poradi, dokud test neprojde. NejdFiv zkontroluje, zda
vypocet nepocita u nékteré oblasti s obnovou nad zakladni Groven sluzby nebo nad zékonné a bezpecnostni
minimum, a budovy urcené k uvolnéni prevede na bezpecnostni Groven. Potom pfijmy z prodeje nepotrfebného
majetku. Potom etapy priorit se spoustécem uvnitf stropu, které posunou ¢ast vydajli za konec mandatu, aniz
by se zménil cilovy dopad. Teprve kdyZ ani to nestaci, navrhne mimoradny prezkum politiky (kapitola 2.2, cesta
zpét z faze 1). Rada rozhodne do 30 dnd a v usneseni zapise, zda cilovy dopad zlstava v terminu dosaZitelny.

Sest finanénich pravidel soupisu

Situace Pravidlo

Zistatky na ictech Do kapitdlového rozpoctu se pocitaji jen v ¢asti, kterou rada urci na konci faze 1. Zbytek je provozni

zminulych let rezerva, orientacné jeden aZ dva mésice béznych vydajd, a uvadi se ve finan¢nim ramci zvlast

Uvér splaceny Mimo strop priority z{stava ta ¢ast Gvéru, jejiz splatky pokryje Cisty vynos projektu v nizkém scénari, tedy
zvynosu projektu,  najemné nebo jiny vynos po odecteni spravy a ro¢niho pfidélu na obnovu budovy podle planu oprav
napfriklad domu, nejméné 0,5 % stavebnich nakladi ro¢né. Zbytek tvéru je ve stropu. Do limitl dluhu a dluhové
znajemného sluzby se pocita cely Uvér. Zadavaci ramec m0Ze stanovit pfisnéjsi pravidlo

Svazek obci Podil mésta na dluhu a investicich svazku se pocita do limitu dluhu mésta a obecnich firem. Dluh

splaceny z vodného a sto¢ného se uvadi zvlast fadkem, aby rada vidéla, kolik nese rozpocet mésta.
Hodnotu limitu stanovi mésto po secteni vSech slozek podle kapitoly 6.3. V nizkém scénafi ho udrzi jen
s predem uréenymi odklady, po nich zistane rezerva nejméné dva procentni body. Rezervu dvou
procentnich bodd musi vytvofit rozpocet mésta, pokles dluhu svazku splaceny z vodného a sto¢ného se
do ni nepocita. Ve fazi 1 se limit stanovi predbézné z dnesniho dluhu a pléanu svazku, odklady se urcive
fazi 4. Pokud odklady nestaci, plati poradi krokU z viny 5 s tim, Ze prodej majetku a etapy priorit sniZuji
Cerpani Gvéru

Investice obecni Je ve stropu priority, pokud ji hradi prispévek mésta nebo Gvér s ru¢enim mésta

firmy do opatreni

priority

Uspory provozu Uvadéji se zvlast, do limitu provozu priorit se nezapocitavaji. ZUstavaji v rozpoctu a o jejich pouZiti

z konsolidace rozhodne zastupitelstvo s rozpoctem

Dotace V podrobné ¢asti jen s vyhlasenou vyzvou nebo trvale otevienym programem, jinak jako predpoklad se

scénarem vypadku

e Vychozi stav strategie. Koordinator sepiSe pracovni dokument o 8 az 12 stranach, do strategie z n€j ptijdou
2 az 4 strany. Dokument shrne, co strategie musi naplnit, scéndre v Cislech, stav majetku a potfebu obnovy,
plochy a jejich pfipravenost, zdvazky, kapacity a financni prostor. Na konci uvede 5 az 10 zjisténi, ktera ovlivni
fazi 2, napriklad ,obnova skol snizi volny kapitalovy rozpocet do roku 2032 o 180 mil. Kc*.

e Rozhodnutirady. Rada schvali pfedbézné limity, zakladni Grovné sluZeb, budovy urcené k uvolnéni a blok
obnovy a povinnosti investi¢niho planu, vezme vychozi stav na védomi a potvrdi rozsah faze 2. UkdzZe-li prehled
kapacit deficit v prvnich dvou letech, rozhodne rada o ndboru nebo externi podpore uz nyni. Vychozi stav s li-
mity dostanou také kluby zastupitelstva a financ¢ni vybor.

3.4 Priklady dobrého vystupu

Priklady navazuji na modelové mésto z prikladi politiky. Ma 70 tisic obyvatel, politiku pfijalo v ¢ervnu 2027 a jed-
nou ze Ctyr priorit je ,Pripravime méstské pozemky pro 200 bytl a rodinnych dom{ pro rodiny“ se stropem 110 mil.
K¢ na mandat 2027 az 2030. Horizont strategie je 2028 az 2035.
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Scénare v Cislech.

Velic¢ina v roce 2035 Nizky scénar Stredni scénar Vysoky scénar Dnes
Déti ve véku 3 az 5 let 1650 1900 2150 1950
Kapacita materskych Skol 2000 2000 2000 2000
Obyvatelé nad 80 let 3900 4300 4600 3100
Dariové prijmy obce (mil. K¢, ceny 2027) 1050 1180 1290 1120
Tropické dny za rok (primér desetileti) 14 18 23 11

Co z toho plyne. Kapacita Skolek staci ve vSech scénarich kromé vysokého, a i tam chybi jen kolem 150 mist. Nova
Skolka je podminéné rozhodnuti. Dostane etapu a spoustéc spojeny se zdstavbou plochy Za Nadrazim. Pocet lidi
nad 80 let roste ve vSech scénafich o 25 az 50 %. Kapacita pobytovych a terénnich socialnich sluZeb je odolné roz-
hodnuti a v investi¢nim planu pdjde dopredu.

FINANCNi PROSTOR 2028 AZ 2030, STREDNi SCENAR, MIL. KC

960
250
Provozni Splatky Obnova Rozbéhnuté Vlastni Ovér Volny
saldo dluhu majetku projekty zdroje v limitu kapitalovy

rozpocet

ROZDELENi VOLNEHO KAPITALOVEHO ROZPOCTU 400 MIL. KC

Stropy ctyr priorit 230 l Prostor nad stropy 145

vr v

hranice tfi pétin 240, stropy berou 58 % prilezitosti mimo priority 25

Volny kapitalovy rozpocet modelového mésta na roky 2028 a7 2030 ve stfednim scénéfi, v milionech korun. Stropy priorit z néj

berou 58 %, tésné pod hranici tfi pétin. V nizkém scénéfi by to bylo 70 %. Rozdéleni na prileZitosti a prostor nad stropy uvadi
kapitola 6.5.

Financni prostor 2028 aZ 2030 (mil. K¢, stfedni scénar).

Polozka 2028 2029 2030 Celkem
Provozni saldo (bézné prijmy minus bézné vydaje) 310 320 330 960
Splatky dluhu -40 -40 -40 -120
Obnova majetku podle soupisu -150 -160 -160 -470
Zbyvajici naklady rozbéhnutych projektu -90 -30 0 -120
Vlastni zdroje po obnové a zavazcich 30 90 130 250
Uvér v mezich predbézného limitu 150
Volny kapitalovy rozpocet 400
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Co z toho plyne. Ze stropU Ctyr priorit zbyva na roky 2028 az 2030 dohromady 230 mil. KE. Strop priority 2 je 110 mil.
K¢ na cely mandat, z toho 20 mil. K& mésto utratilo v roce 2027 a 90 mil. K& zbyva. Zbyvajicich 230 mil. K¢ ze vSech
klesne volny kapitalovy rozpocet na 330 mil. K¢ a stropy by tvofily 70 %. Rada to vi uZ ted a ve fazi 4 se rozhodne,
které vydaje jsou podminéné.

Predbézné limity a zakladni trovné sluzeb. Rada je schvalila v srpnu 2027. Dluh nejvyse 30 % priiméru béznych
prijm za Ctyri roky, dluh mésta a obecnich firem dohromady nejvyse 40 %, dluhova sluZba nejvyse 8 % béznych
prijm(, provozni saldo nejméné 12 % béznych prijm0, provoz priorit v patém roce nejvyse 3 % béznych vydajd, pfi-
leZitosti mimo priority nejvyse 10 % volného kapitdlového rozpoctu ro¢né. Zakladni Groveri u budov Skol je stav
vyhovujici, u mistnich komunikaci bezpecny stav hlavnich tras bez havarijnich Gsek(. Obnova ve vysi 470 mil. K¢ na
roky 2028 aZz 2030 odpovida pravé témto zakladnim Grovnim.

Uvér splaceny z ndjemného. Pro ilustraci pravidla pfedpokladejme njemni dim za 222 mil. K& mimo investi¢ni
plan modelového mésta z kapitoly 6.5, z toho (vér statniho fondu 155 mil. K& se splatkami 5,2 mil. K& ro¢né. Cisty
vynos po spraveé (1,0 mil. K¢) a pridélu na obnovu (1,1 mil. K¢) je v nizkém scénafi 4,4 mil. K¢, pokryje tedy splatky
zhruba 131 mil. K¢ Gvéru. Do stropu priority jde zbylych 24 mil. K¢ Gvéru a vlastni podil 67 mil. K&, do limitu dluhu
celych 155 mil. K¢.

Obecni firmy. Vodarenska spolecnost, kterou mésto vlastni, planuje do roku 2032 investice 260 mil. K¢ a ma dluh
120 mil. K¢, za ktery mésto ruci. Rozsireni Cistirny odpadnich vod nad 400 novych byt ma v planu aZ po roce 2033.
Strategie s tim musi pocitat u ploch, ne jen v rozpoctu mésta.

7vo

Ubyvajici mésto. V mésté s 13 tisici obyvatel, kterému za deset let ubylo 8 %, ukaZze prevod scénari, Ze tfi budovy
zékladnich Skol s kapacitou 1 450 mist budou v roce 2032 slouZit 700 az 800 zakiim. Rada na konci faze 1 urcijednu
Skolu k uvolnéni v roce 2030, protoze dotace na jeji zatepleni ma udrzitelnost do roku 2029. Budova dostane do
uvolnéni bezpecnostni Uroven sluzby a odpadne z ni obnova za 48 mil. K. Obraceny spoustéc pro druhy krok kon-
solidace zni ,méné& neZ 600 Zak ve dvou zbyvajicich Skolach dva roky po sobé&“. Uspora provozu kolem 6 mil. K&
rocné zUstava v rozpocCtu a o jejim pouZziti rozhodne zastupitelstvo s rozpoctem.

Zjisténi, ktera ovlivni fazi 2. T¥i ze sedmi budov zékladnich kol jsou ve Spatném stavu a jejich obnova stoji

180 mil. K¢ do roku 2032. Dvé Skolni budovy a domov pro seniory se v [été prehfivaji nad 30 °C. VSechny tfi plochy
priority bydleni jsou zastavitelné azZ po zméné Gzemniho planu a Cistirna odpadnich vod unese nejvyse 400 novych
byttd. Odbor investic dnes zvladne pfipravit Ctyfi velké stavby rocné.

3.5 Casté chyby ve fazi 1

Nova analyza misto soupisu. Tym zacne znovu popisovat demografii, ekonomiku a ob¢anskou vybavenost, pro-
toZe ,strategie analytickou ¢ast vzdycky méla“. Protiopatreni. Vychozi stav ma nejvyse 12 stran a kazda tabulka

v ném ma vétu ,co z toho plyne“ pro paku, plochu nebo penize.

o 74

Obnova podle stari. Plan obnovy vznikne podle roku vystavby, ne podle skute¢ného stavu. Penize jdou do budov,
které vypadaiji stare, a havarie pfrijde jinde. Protiopatreni. Stav podle pasportu nebo prohlidky, stafi jen jako
pomocné voditko.

Financni prostor bez obnovy a zdvazku. Finan¢ni odbor vycisli kapitalovy rozpocet a strategie s nim pocita
celym. Protiopatreni. Volny kapitalovy rozpocet vzdy po odecteni obnovy, splatek a rozbéhnutych projektd, ve
tfech scénafich.

Cekani na dokonalda data. Soupis majetku se zastavi, protoZe pasporty jsou neliplné. Protiopatfeni. Odhad stavu
s oznacenim jistoty a doplnéni pasportd jako kol akéniho planu.
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3.6 Kontrolni seznam dokonceni faze 1

AQE advisors, a.s.

Kontrolni otazka

Doklada

1

2

3

[a

s

e

a7
s

o
110

01

112

Je prevzat zadavaci rdmec a ke kazdé pace politiky existuje seznam ploch a prostredkd,
které ji mohou naplnit?

Je ukazatelovy panel aktualizovany na nejnovéjsi data a u politiky starsi nez zhruba dva
roky jsou ovérené scénare?

Jsou scénére prevedené na kapacity, prijmy, ceny a klimaticka rizika ve tfech
hodnotach?

Je sepsany vsechen majetek se stavem, naklady obnovy na deset let a dnesni Grovni
sluzby?

Jsou sepsané vSechny rozvojové a transformacni plochy s vlastnictvim, stavem
v Uzemnim planu a kapacitou siti?

Je sepsany registr zavazki (rozbéhnuté projekty, smlouvy, dotace s udrZitelnosti,
Gvéry)?
Je prehled kapacit Gradu potvrzeny tajemnikem?

Je spocitany volny kapitalovy rozpocet po obnové a zavazcich ve tfech scénafich
a zopakovany souctovy test?

Ma vychozi stav nejvySe 12 stran a 5 az 10 zjistén{ pro fazi 2?

Je sestaveny souhrnny prehled obecnich firem a organizaci a prehled vazeb na kraj
a okolni obce?

Schvélila rada predbézné limity a zdkladni Grovné sluZeb a jsou scénéare doplnéné
o vypadek dotaci?

Vzala rada vychozi stav na védomi a dostali ho kluby zastupitelstva a finan¢ni vybor?

Prehled ,.co strategie musi
naplnit®

Ukazatelovy panel, zéznam
ovéreni

vo

Tabulka scénart v Cislech

Tabulka majetku

Seznam a mapa ploch

Registr zavazkd

Prehled kapacit

Financni prostor

Vychozi stav strategie

Souhrnny prehled, prehled
vazeb

Usneseni rady, finan¢ni
prostor

Usneseni rady, zaznam
o rozeslani

Hlavni pravidlo faze 1. Strategie se ptd, co ma mésto k dispozici, kolik ho stoji to udrzZet a kolik zbude na priority.
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Kapitola 4. Faze 2, opatreni a projekty

Hlavni sdéleni. Ve fazi 2 se paky, o kterych rozhodla politika, méni v opatreni a projekty. KaZdé opatreni patri
k jedné priorité, nebo k obnové a provozu majetku. Ma odpovédnou osobu, vystupové ukazatele a odhad
nakladU a kapacity. Zasobnik projekt( dostane poradi ve dvou stupnich. Bezpecnost, zdkonné povinnosti

a obnova majetku jdou mimo soutéz, ostatni projekty se radi podle prispévku k prioritdm, odolnosti napfic
scénari, provozniho dopadu, pripravenosti a vnéjsich zdroja.

Vystup faze. Seznam 10 aZ 25 opatreni s kartami, zdsobnik projektli s pofadim a stavem pripravy,

3 az 5 strategickych projektl a rdmec nejvyse 30 vystupovych ukazateld.

4.1 Cil a principy faze

Faze 2 odpovidé na otazku, ¢im mésto uplatni paky z politiky. Politika fekla co, napfiklad ,,zménime Gzemni plan
pro tfi plochy“ a ,pfipravime méstské pozemky*. Strategie fikd jak, kdo, za kolik a v jakém poradi.

1. Opatreni vychazi z paky. Kazdé opatreni uplatriuje jednu nebo vice pak jedné priority, nebo zajistuje obnovu
a provoz majetku. Typ opatieni odpovida typu péky, a tedy i typu priciny, kterou politika nasla. Na institucio-
nalni pficinu patfi zména pravidla, na kapacitni pricinu lidé a prostfedky, na informacni pficinu data
a komunikace.

2. Malo opatreni, jasna odpovédnost. 10 aZ 25 opatreni na celou strategii, zhruba 2 aZ 5 na prioritu. Kazdé ma
jednu odpovédnou osobu na Gradé, ve zfizované organizaci nebo v obecni firmé a ges¢niho radniho své
priority.

3. Poradi misto seznamu. Zasobnik projektd je delsi, nez mésto miZe zaplatit. Strategie to pfizna a da projektlim
poradi. Projekt, na ktery v horizontu strategie nevyjdou penize, zistane v zdsobniku s oznacenim ,bez financo-
vaniv horizontu strategie®.

4. Analyza tam, kde se rozhoduje o velkych penézich. Studie proveditelnosti, analyza naklad( a pfinos( nebo
dopadova studie se délaji u strategickych projektd a zamér nad stanovenou ¢astku. U ostatnich staci karta
projektu.

4.2 Karta opatreni a karta projektu

Karta opatreni ma jednu stranu a ve strategii tvori hlavni text ¢asti o priorité.

Polozka Co obsahuje

Nazev Sloveso a vysledek, napriklad ,,Pfipravime tfi méstské plochy pro bydleni“

Typ Investicni, nebo neinvesticni (sluzba, program, spoluprace, pravidlo)

Priorita a paka Ke které priorité a pace politiky opatreni patri

Odpovédnost Gescni radni, odpovédnd osoba, spolupracujici odbory a organizace

Popis Co a jak mésto udéla, ve 3 az 5 vétach

Vystupové 1 aZ 3, s vychozi hodnotou, cilem a rokem

ukazatele

Projekty Seznam projektl ze zasobniku s poradim

Naklady Investice celkem a po letech, provoz ro¢né. U neinvesti¢niho opatreni jen provoz, ktery se pocita do
limitu provozu priorit

Kapacita Uvazky nebo hodiny Gfadu a organizaci, kterych se opat¥eni tyka

Urovei sluzby U provoznich opatreni cilovy stupen, zdkladni, standardni nebo rozsifeny, u opatfeni konsolidace
bezpecnostni Groven do uvolnéni

Zavislosti a rizika Na ¢em opatreni zavisi, napriklad zména Gzemniho planu nebo rozhodnuti kraje, a co ho ohroZuje

Stupern dikazu Jak silny je dUkaz, Ze opatreni zafunguje, ve stupnici A, B a C z politiky, a kde podobné opatteni fungovalo
nebo selhalo

Karta projektu je v pfiloze strategie nebo v online zdsobniku. Obsahuje opatreni, ke kterému projekt patfi, nebo
vysledek testu pfrileZitosti, misto nebo plochu a stav pripravy (zamér, studie, projektova dokumentace, povoleni,
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realizace). Dale uvadi hrubé naklady bez prirazky a zvlast prirazku na rizika podle stupné pripravy v korunach
a v procentech, zdroje (vlastni, dotace, Gvér, partner), provoz v letech 1 a7z 3 a jeho zdroj, desetilety vyhled provozu
a obnovy, odolnost napfic scénari, odpovédnou osobu a terminy.

Etapy a spoustéc. Projekt, ktery je potreba jen v nékterych scénarich, se déli na etapy. Prvni etapa je odolnd a déla
se hned, obvykle rezervace pozemku, studie nebo projekt. Dalsi etapa se uvolni, aZ sledovany ukazatel dosahne
hodnoty, ktera je v karté zapsana predem. Spousté¢ ma nazev ukazatele, zdroj dat, hranici a to, co se po jejim
dosaZeni stane. Sleduje se v ukazatelovém panelu (kapitola 7).

Pét otazek k zaméru nad stanovenou castku. Zadmér, jehoZ hrubé naklady presahuji ¢astku stanovenou v zadéni,
ma kartu doplnénou o odpovédi na pét otazek. Odpovédi lze prevzit do Zadosti o dotaci, protoZe odpovidaji otaz-
kam, které kladou hodnotitelé dotaci. Pisi se v ¢lenéni potreba, varianty, financovani véetné provozu, udrZitelnost
a fizeni, které pouZivaji Zadosti z evropskych a narodnich fondd, a karta se uklada jako pfiloha budouci Zadosti.
Postup prebirdme ve zjednodusSené podobé z britské a novozélandské praxe hodnoceni investic.

1. PotFeba. Proc projekt potfebujeme, ke které priorité prispiva a co se stane, kdyZ ho neudéldame?

2. Hodnota. Jaké varianty jsme posoudili, v€etné levnéjsi varianty a odkladu, a proc zvolena varianta prinasi

nejvic za vynaloZené penize, v€etné provozu na deset let?

3. Dodavatel. Kdo projekt postavi nebo zajisti a jak se dodavatel vybere?

4. Penize. Z Ceho se projekt zaplati, vCetné provozu, a co se stane, kdyZ dotace nevyjde?

5. Dodani. Kdo projekt povede, jaké ma milniky a jaka rizika?
Orientacné jde o zdméry nad 10 mil. K¢ u mésta do 30 tisic obyvatel, nad 20 mil. K¢ u mésta s 30 az 60 tisici a nad
30 mil. K¢ u vétsiho. Hranici stanovi zadani strategie.

Stupné pripravy. Velké projekty prochazeji ¢tyfmi rozhodovacimi body, zamér, studie, projektova dokumentace

a realizace. V kazdém z nich rada rozhodne, zda projekt pokracuje, méni se, nebo se zastavuje. Penize na dalsi
stupen se uvolnuji aZ po tomto rozhodnuti. Pokud naklady proti pfedchozimu stupni vyrazné vzrostou, rada rozho-
duje znovu. Projekt, jehoZ ndklady mezi studii a dokumentaci vzrostly o polovinu, tak jde do realizace jen s novym
rozhodnutim rady.

4.3 Postup v péti vinach

Faze trva v cesté A zhruba Ctyfi tydny.

Vlna 1. Od pak k opatfenim

e Koordinator s ges¢nimi radnimi a odpovédnymi osobami priorit pfevede kazdou paku na 1 a7z 3 opatreni. Pdka
da jedno opatreni, kdyZ ji uplatriuje jedna odpovédna osoba jednim typem Cinnosti. Dvé aZ tfi opatreni da jen
tehdy, kdyZ ji uplatiuji rizné odbory nebo rliznym typem cinnosti, napfiklad investici a jednanim s krajem.

e V cesté A pripravi koordinator navrh prevodu pak na opatreni v druhé poloviné srpna soubézné s vinou 5 faze 1,
aby vlna 1 v zafi jen potvrdila odpovédné osoby s ges¢nimi radnimi. B&zi-li sou¢asné mimoradny prezkum poli-
tiky, pfipravi koordindtor ndvrh jen pro priority, kterych se prezkum netyka, a ostatni doplni v zafi.

e U kazdého opatreni ovéri typovou shodu s pakou a pricinou. Opatreni s typovym nesouladem se prepracuje
nebo vyradi.

e Priorita typu pravidlo se misto opatfeni uplatfiuje v pravidlech rady a rozpoctu (kapitola 1.1).

e K pakam, které politika priradila jinym nositellim, napfiklad kraji nebo statu, vznikne vyjednavaci opatteni s od-
povédnou osobou a terminem, ne investice.

e U kazdého opatfeni se ovéfi vazby na kraj a okolni obce ze soupisu ve fazi 1. Kapacita socialni sluzby, kterou
kraj nezafadi do sit&, nesplni podminku zajit&ného provozu. Skola nebo $kolka se dimenzuje i podle spado-
vych obci. Kde rozhoduje nékdo jiny, vznikne v karté vyjednavaci krok s terminem.

e Opatreni miZe byt i neinvesti¢ni. Priority, které se plni sluzbou, programem nebo spolupraci, maji neinvesticni
opatreni se stejnou kartou, odpovédnosti a vystupy.

e Doplni se opatreni pro obnovu majetku a provozni oblasti s cilovou Grovni sluzby podle soupisu z faze 1.

32/73



Metodika strategie rozvoje mésta AQE advisors, a.s.

Vysledkem je pracovni seznam opatieni s nevyplnénymi kartami. V cesté C vznikd v ¢ervnu, aby k nému feditelé
Skol a organizaci dodali radky projekt( do 30. Cervna.

Vlna 2. Projekty a zasobnik

Cely dnesni zasobnik projektli z faze 1 se prifadi k opatfenim. Predtfidéni z faze 1 se jen potvrdi. Skupinu bez
vazby dostanou feditelé a odbory s pracovnim seznamem opatreni, aby se k zarazeni svych projekt( vyjadrili
v pfipominkach. Projekt mimo opatreni projde testem prileZitosti, nebo zlistane v zasobniku bez financovani.
Karty a radky projektd, které Skoly a organizace dodaly v Cervnu k pakédm politiky, v cesté C k pracovnimu
seznamu opatrendi, se pfifadi k opatfenim a aktualizuiji.

Odbory a zfizované organizace dodaji na kartach nové projekty, a to jen k opatrenim z pracovniho seznamu.
U zdmérl nad stanovenou ¢astkou se doplni odpovédi na pét otazek, u podminénych projektl etapy

a spoustéc.

Koordinator ovéri naklady proti srovnatelnym stavbam a doplni prirdzku na rizika podle stavu pripravy. Prirazky
strategie prebira z politiky, u zdméru ve stupni studie 30 aZ 40 %, u projektové dokumentace 10 a7 20 %. U za-
méru bez studie 40 az 60 %, pokud politika nestanovi jinak.

Vlna 3. Prioritizace

Poradi vznikd ve dvou stupnich.

Prvni stupen, mimo soutéZz. BezpecCnost a havarie, zdkonné povinnosti a obnova majetku na zakladni Groven
sluzby podle planu obnovy z faze 1. Tyto projekty dostanou misto v investi¢nim planu pfednostné a do bodové
matice nevstupuji.

Druhy stuperi, bodova matice. Ostatni projekty se hodnoti péti kritérii. Kazdé kritérium mé 0 aZz 3 body. Body se
vydéli tfemi a vynasobi vahou, soucet dava 0 az 100. Matice Fadi projekty uvnitt kazdé priority a uvnitr bloku pfile-
Zitosti, protoZe penize se déli po stropech jednotlivych priorit a pfileZitosti maji vlastni rocni strop. Poradi se sesta-
vuje jen uvnitf priorit a bloku prileZitosti. V bloku prileZitosti ma kritérium prispévku vZdy nula bodl a rozhoduji
ostatni kritéria. U koali¢ni priority, kterd nemé kofenovou pficinu z analyzy, se prispévek hodnoti podle sily mecha-
nismu z teorie zmény ve stejné stupnici A az C.
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Zasobnik

projektu

Vychozi vahy
nejvyse 100 bodu

AQE advisors, a.s.

-

1. stupen, mimo soutéz
bezpecnost a havarie, zdkonné povinnosti,

Prednostné do
investi¢niho planu

—

(

\_

2. stupen, bodova matice
pét kritérii po 0 az 3 bodech, poradi
uvnitf kazdé priority a bloku pfileZitosti

/k obnova na zakladni Groven sluzby

Rada schvali

poradi

Prispévek k prioritdm Provoz

Vnéjsi zdroje

BT =

Odolnost Pripravenost

VYREZ Z BODOVE MATICE MODELOVEHO MESTA

Priority

Sité Za Nadrazim, 1. etapa

Pfipojky Pod Skolou

Materska Skola, 2. etapa

PrilezZitosti

Sportovisté u prehrady

Rekonstrukce kulturniho domu

poradi 2,
0 [EEN 10 90 PO

27 | 1 [ECEN s g
EEETNE s © 47

BNl s s
B 10 30

poradi 1,
rada posunula

podminéna

poradi 1

poradi2

Poradi vznika ve dvou stupnich. Obnova a povinnosti jdou do investi¢niho pladnu pfednostné, ostatni projekty fadi bodova
matice uvnitr kazdé priority a bloku pfileZitosti. Vyrez z kapitoly 4.4 ukazuje, Ze matice je podklad a poradi schvaluje rada.

Kritérium Vychozi 3 body 0 bodui
vaha

Prispévek 40 Primo napliiuje vystup opatfeni s prioritou a opatreni ma Prosel jen testem

k prioritam stuperi diikazu A nebo B prileZitosti, k priorité
neprispiva

Odolnost napfic 15 Vyplati se ve vSech scénarich Vyplati se jen ve vysokém

scénari scénafi a nema etapy

Provozni dopad 15 Provoz klesne nebo zlistane stejny Provoz vzroste o vic nez
desetinu investice ro¢né

Pfipravenost 15 Dokumentace nebo povoleni hotové Jen zdmér

Vnéjsi zdroje 15 Dotace nebo partner pokryje vic ne? polovinu. Uv&r statniho  Jen vlastni zdroje

fondu splaceny z vynost projektu se hodnoti jako partner

Ve mésté, kterému podle prevodu scénarli ubyva obyvatel, dostane projekt, ktery pridava kapacitu prebytecnou ve
vSech scénafich, za odolnost nula bodd. Prebytecnost se posoudi podle veliciny z prevodu scénard, ktera kapacité
nejlépe odpovida, u sportovist a kulturnich zafizeni podle poctu obyvatel a Zakl a dneSniho vytiZeni. Vahy jsou
zkuSenostni pravidlo AQE. Rada je miiZe upravit, zménu zd(ivodni a zapiSe do zadani. Matice je podkladem pro
poradi. Rada poradi schvaluje a mdZe projekt posunout se zdlivodnénim zapsanym v usneseni.

Strategické projekty. Ze zasobniku se vybere 3 aZ 5 strategickych projekt(, tedy téch, které nejvic prispivaji k prio-
ritdm a nesou nejvétsi ndklady nebo rizika. U nich se zpracovavaji projektové analyzy s porovnanim variant, rada
rozhoduje v kazdém rozhodovacim bodé a Ctvrtletni porada je sleduje jednotlivé. Po dokonceni se u nich provede
hodnoceni, zda pfinesly slibované vystupy za planovanou cenu (kapitola 8.3).
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Vlna 4. Vystupové ukazatele

Kazdé opatreni dostane 1 aZ 3 vystupové ukazatele, celkem nejvyse 30. Vystup je to, co mésto nebo jeho par-
tnefi vytvori, napriklad pfipravené hektary, mista ve Skolkdch nebo opravené kilometry komunikaci. Navrh uka-
zateld s vychozi hodnotou a zdrojem doda odpovédna osoba spolu s kartou opatreni, v minimalni varianté

s fadkem tabulky opatfeni, koordinétor je sjednoti a doplni kéd ¢iselniku.

Kazdy ukazatel ma vychozi hodnotu, cil s rokem, zdroj dat a odpovédnou osobu. U kazdého se uvede, které roz-
hodnuti rady podle néj padne, napfiklad uvolnéni dalsi etapy, posun projektu nebo zména Grovné sluzby. Uka-
zatel bez takového rozhodnuti se do strategie nezaradi. U pravidlového opatfeni je to rozhodnuti, zda pravidlo
plati dal, nebo se méni. U vyjednévaciho opatfeni rozhodnuti, zda pokracovat v jednani, nebo prejit na
nahradni postup. Nahradni postup se zapiSe do karty predem, napfriklad vlastni linka mésta na dva roky misto
spoje kraje, nebo dohoda s jednou obci misto vSech. U investi¢nich opatfeni se k ukazateli uvede jednotkovy
naklad, napriklad cena mista ve Skole, ktery rocni zprava porovna se skutecnosti. U vyjednavaciho opatfeni je
vystupem uzaviena dohoda nebo rozhodnuti partnera s terminem.

Kde to jde, pouziva strategie ukazatele slucitelné s ndrodnim Ciselnikem indikatord pro evropské fondy, aby se
data dala pouzit i v Zzddostech o dotace. Vystupovy ukazatel, ktery ma obdobu v iselniku, se v karté opatreni
oznaci jeho kédem, aby ho dotacni manaZer prevzal do zZadosti bez prepoctu.

Dopadové a vysledkové ukazatele stanovila politika. Strategie je prebird a nové nepridava.

Vlna 5. Rozhodnuti rady a projednani

Koordinator pfipravi seznam opatreni s kartami, zadsobnik s poradim a seznam strategickych projekta.

Odbory a zfizované organizace dostanou pracovni seznam opatreni k pfipominkam na 10 pracovnich dnd hned
po uzavreni pracovniho seznamu ve viné 1, takZe pripominky bézi soubézné s prioritizaci. V cesté C dostanou
pracovni seznam k pfipominkam na zacatku Cervence na 10 pracovnich dnd jen odbory Gfadu. Za vedouciho na
dovolené poda pripominky jeho zastupce, kterého urci tajemnik s rozeslanim seznamu, v terminu podle usne-
seni rady, v cesté& C podle usneseni o konci faze 1. Skoly a organizace se vyjadFuji k Fadkim projekt( v ¢ervnu

a k celku v srpnu podle kapitoly 2.3. Pfipominky se vyporadaji v tabulce a rada je dostane s vyporadanimv jed-
nom materialu.

Rada schvali seznam opatteni, poradi v zasobniku, strategické projekty a konzultacni verzi (kapitola 7.4, vina 3).
Seznam opatreni schvaleny radou preda tajemnik jako podklad cilli vedoucich odbori v roénim hodnocenf
zaméstnancd. Cile feditelll organizaci a jednatell obecnich firem stanovi rada nejpozdéji se stanovenim jejich
odmén nebo osobnich pfiplatkd na pristi rok.

Bodova matice se zdlivodnénim zmén poradi se zverejni v online zasobniku, ve mésté bez online zasobniku
jako priloha konzultaéni verze na webu, spolu s konzultacni verzi.

UkéZe-li odhad kapacity opatreni deficit, ktery prehled kapacit z faze 1 neukazal, rozhodne rada o ndboru nebo
externi podpore se schvalenim opatreni.

Na seminafri zastupitelstva se predstavi opatreni a poradi. Opozic¢ni kluby dostanou podklady ve stejném ter-
minu jako rada.

4.4 Priklady dobrého vystupu
Navazuji na prioritu ,,Pfipravime méstské pozemky pro 200 bytd a rodinnych dom pro rodiny*.
Karta opatfeni.
Polozka Obsah
Nazev 2.1 Pripravime tfi méstské plochy pro bydleni
Typ Investicni
Priorita a paka Priorita 2, bydleni pro rodiny. Pdka A, cilena zména Gizemniho planu pro tfi plochy (k institucionalni priciné).

Paka B, priprava méstskych pozemk (ke kapacitni pficiné)

Odpovédnost Gescni radni pro rozvoj. Odpovédna osoba vedouci odboru majetku. Spolupracuje pofizovatel Gzemniho
pléanu, odbor investic a vodarenska spolecnost
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Polozka Obsah

Popis Mé&sto pofidi zmé&nu Gizemniho planu pro plochy Za NadraZim, U Lesa a Pod Skolou. Zpracuje urbanistické
studie a parcelaci, vybuduje sité a komunikace a vybere developery v soutézi s podminkou skladby a cenové
hladiny byt a domd pro rodiny se dvéma prijmy

Vystupové Vydana zména GUzemniho planu (do poloviny roku 2029). Pfipravené plochy se sitémi 0 ha v roce 2027, 10 ha

ukazatele vroce 2031 a 15 ha v roce 2032. Dokoncené byty a domy 0 v roce 2027, 200 v roce 2033. Ukazatele prebira
a zpresnuje koncepce bydlen{

Projekty Zména Gzemniho pléanu, studie a parcelace, pfipojky Pod Skolou, sité a komunikace Za NadraZim, prvni
a druha etapa, sité a komunikace U Lesa, soutéz developerl, podminéna materska skola Za Nadrazim

Naklady Investice 230 mil. K¢ v letech 2027 a7 2032, z toho pfiprava pozemk 50 mil. K¢ a sité a komunikace 180 mil.
KE. Provoz tymu 4,5 mil. K¢ ro¢né, idrzba novych komunikaci a siti zhruba 2,2 mil. K¢ ro¢né po zastavéni
vSech tfi ploch

Kapacita Ctyfi Gvazky v tymu pfipravy pozemk(i, pofizovatel zhruba 300 hodin na zmé&nu Gizemniho planu

Zavislosti Zména Uzemniho planu do poloviny roku 2029. Kapacita Cistirny odpadnich vod na 400 bytd. Poptavka nad

arizika 80 % soucasné Urovné

Stupen dikazu B. Pripravené pozemky se sitémi a soutéz developerd s podminkou ceny funguji v fadé mést, vliv na odchod

rodin z mésta je doloZen slabéji

v

Opatreni bez investic. Navazuje na prioritu 1, pracovni mista s vyssi kvalifikaci, kterou politika postavila na zjisté-
ni, Ze lidé odchazeji kvili chybéjicim pozicim nad Grovni stfedniho managementu.

Polozka Obsah
Nazev 1.2 Budeme pecovat o firmy, které mohou ve mésté vytvorit pozice s vyssi kvalifikaci
Typ Program a spolupréce, bez investic

Priorita a paka

Odpovédnost

Popis

Vystupové
ukazatele

Naklady
Kapacita

Zavislosti
arizika

Stupen dikazu

Priorita 1, pracovni mista. Paka péce o stavajici firmy a pfipravy jednani s investory (ke kapacitni
ainformacni pricing)

Gescni radni pro ekonomicky rozvoj. Odpovédna osoba manaZzer pro podnikani v kanceldfi starosty.
Spolupracuje krajska pobocka agentury pro investice, vysoka Skola v regionu a Grad prace

Mésto povede program péce o 40 nejvétsich firem, spolecné s krajem pfipravi nabidku pro investory se
servisnimi a vyvojovymi funkcemi a jednou rocné zmapuje volna mista nad trovni stfedniho managementu

Firmy v programu péce 0 v roce 2027, 40 v roce 2029. Pfipravena jednani s investory z 0 na 6 ro¢né od roku
2029

Provoz 3 mil. K¢ ro¢né, zapocitava se do limitu provozu priorit. Investice nulové
Dva Gvazky, z toho jeden novy

Spoluprace kraje a agentury pro investice, ochota firem sdilet plany

B. Programy péce o firmy funguiji v krajskych i mensich méstech v zahranici i v Cesku, pfimy dopad na pocet
pozic s vyssi kvalifikaci je ale doloZen slabéji

Podminény projekt se spoustécem. Materskd skola Za Nadrazim, 150 mist, 100 mil. KC. Ve stfednim a nizkém scé-
nari kapacita Skolek staci, ve vysokém chybi kolem 150 mist (kapitola 3.4). Prvni etapa, odolnd. Pozemek se pfi par-
celaci vyhradi pro skolku a zpracuje se studie (1,5 mil. K&, 2029). Spoustéc druhé etapy. PoCet déti ve véku

0 az 2 roky ve mésté dva roky po sobé prekroci 2 050, nebo je na plose zahajena vystavba 80. bytu. Oba ukazatele
predchdzeji potrfebé mist o tfi aZ Ctyfi roky, tedy zhruba o dobu, kterou trvéa projekt a stavba Skolky. Zdrojem dat

s rv

jsou evidence obyvatel a stavebni Gfad, ukazatele sleduje odbor Skolstvi. Co se stane. Rada uvolni v ramci rozpoctu
penize na projektovou dokumentaci a s nejblizS§im akénim pldnem navrhne zastupitelstvu zafazeni stavby do inve-

sti¢niho planu.
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DETIVE VEKU 3 AZ 5 LET V ROCE 2035 A KAPACITA MATERSKYCH SKOL

kapacita ? 000 mist
Dnes i 1950
Nizkj scéna ] i 1650
siecniscenst (I | 1o
weogscenst (N 150

ve vysokém scéndri chybi kolem 150 mist

MATERSKA SKOLA ZA NADRAZiM, 150 MiST, 100 MIL. K€, VE DVOU ETAPACH

1. etapa, odolna Spoustéc Rada 2. etapa, stavba
v roce 2029 pozemek > déti 0 aZz 2 roky nad uvolni penize s nejblizsSim akénim
vyhrazeny pfi parcelaci 2 050 dva roky po sobé, na projektovou pldnem ndvrh zarazeni
a studie za 1,5 mil. K¢ nebo zahajend stavba dokumentaci do investicniho planu

80. bytu na plose

Spoustéc predchazi potfebé mist o 3 az 4 roky, zhruba o dobu projektu a stavby

Podminény projekt modelového mésta. Kapacita materskych skol staci ve vSech scénarich kromé vysokého. Prvni etapa je
proto odolnéd a levna, stavba se uvolni teprve po dosaZeni spoustéce zapsaného predem v karté projektu.

Vyrez z bodové matice.

Blok Projekt Prispévek Odolnost Provoz Pripravenost Zdroje Body Poradiv bloku

Priority Sité a komunikace Za 3 3 2 3 2 90 2, podle matice 1
Nadrazim, 1. etapa

Priority Pfipojky Pod Skolou 2 3 3 3 0 72 1,radaposunula pred
sité Za Nadrazim

Priority Materska skola Za 2 1 1 0 2 47 podminéna
Nadrazim, 2. etapa

Prilezitosti  Nové sportovisté 0 2 1 3 3 45 1
u prehrady

Prilezitosti  Rekonstrukce 0 2 1 1 2 30 2
kulturniho domu

Rada posunula pFipojky Pod Skolou pFed sité Za NadraZim a v usneseni to zd(ivodnila takto. Plocha je dostavba bez
novych siti, zastavét ji lze hned po vydani zmény Gzemniho planu, pripojky jsou levné a prvnich 30 byt( naplni
vystupovy ukazatel opatreni 2.1 uz v roce 2030. Saldo z fiskalniho testu doplni rada do zd(ivodnéni pfi schvaleni
poradi ploch ve fazi 3. Obé prilezitosti prosly jen testem pfileZitosti, k prioritdm nepfispivaji. Do ro¢niho stropu pro
prileZitosti se vejde sportovisté, které ma dotaci a hotovou dokumentaci. Rekonstrukci kulturniho domu rada
ponechala v zasobniku a oteviené ji oznacila jako projekt, na ktery v mandatu nevyjdou penize, pokud nepfijde
dotace nad polovinu nakladd.

4.5 Casté chyby ve fazi 2

Opatreni jako pFejmenovana oblast. ,Rozvoj bydleni, ,,Podpora skolstvi“. Projev. Opatreni je bez vystupu i bez
Castky. Protiopatreni. Nazev slovesem a vysledkem, karta s vystupovym ukazatelem a naklady.

Kazdy odbor ma své opatreni. Seznam opatreni kopiruje organizacni strukturu Gradu misto pak politiky. Projev.
40 opatfeni, z toho polovina bez vazby na prioritu. Protiopatieni. Opatfeni jen k pakam a k obnové majetku, ostatni
¢innosti patri do bézného chodu Gradu.

wews

Kazda zména poradi proti matici ma zd{ivodnéni v usneseni, které vidi i opozice.

37/73



Metodika strategie rozvoje mésta

AQE advisors, a.s.

Podhodnocené naklady. Zamér bez studie vstoupi do zdsobniku s rozpoctem z roku, kdy vznikl. Protiopatieni. PFi-
razka na rizika podle stavu pfipravy a ovéreni proti srovnatelnym stavbam.

4.6 Kontrolni seznam dokonceni faze 2

Kontrolni otazka

Doklada

1

3
Oa
15

e
a7

s

110
11

Mé kazdd paka politiky s vyjimkou pak priority typu pravidlo nejméné jedno opatreni a je
u kazdého opatreni ovérena typova shoda s pakou a pricinou, u koali¢ni priority mechanismus
z teorie zmény?

Je pocet opatreni 10 aZ 25 a ma kaZdé opatreni vyplnénou kartu s ges¢nim radnim,
odpovédnou osobou a stupném diikazu? V minimalni varianté 5 az 12 opatreni jako radky
tabulky se stejnymi (daji

Jsou u opatfeni ovérené vazby na kraj a okolni obce a maji vyjednavaci krok s terminem?
Patfi kazdy projekt v zasobniku k opatfeni, nebo prosel testem pfilezZitosti?

Maji zaméry nad stanovenou ¢astku odpovédi na pét otazek a podminéné projekty etapy
a spoustéc?

Jsou naklady ovérené a zahrnuiji prirdzku na rizika podle stavu pfipravy?

Stoji obnova na zékladni Groven sluzby, bezpecnost a zakonné povinnosti mimo soutéz a jsou
ostatni projekty sefazené bodovou matici uvnitr blok??

Je vybrano 3 az 5 strategickych projektd?

Mé kaZdé opatreni 1 az 3 vystupové ukazatele s vychozi hodnotou, cilem, zdrojem, odpovédnou
osobou a rozhodnutim rady, které podle néj padne, celkem nejvyse 30? V minimalni varianté

1 ukazatel na opatrenti, nejvyse 15

Byly pripominky odbori a organizaci vyporadany v tabulce?

Schvélila rada opatreni, poradi a strategické projekty a je termin seminare zastupitelstva
v prvnim tydnu konzultace?

Seznam opatreni

Karty opatreni

Karty opatreni
Zasobnik projektd
Karty projektd

Karty projektd

Matice, poradi

Seznam
strategickych
projekt

Ramec ukazatell

Vyporadani
Usneseni rady,
zadznam seminare

Hlavni pravidlo faze 2. KaZdy projekt musi umét fict, ke které priorité patii a proc je v poradi pravé tam, kde je.
Projekt, ktery to zatim umi jen napdl, Ceka v zasobniku.
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Kapitola 5. Faze 3, rozvojové plochy a izemni plan

Hlavni sdéleni. Strategie rika, co a kdy, Uzemni plan kde. Faze 3 priradi opatreni a projekty k plocham, u kazdé
rozvojové plochy spocitd vyvolanou infrastrukturu, provoz a vynos pro mésto a urci poradi ploch. Pripravi
podklad pro zmény Gzemniho planu, které priority potrebuji, a pravidlo, podle kterého se posuzuji zmény
navrzené jinymi. Méstlim s rozvojovymi plochami doporucuje zasady spoluprace s investory.

Vystup faze. Seznam rozvojovych a transformacnich ploch s kartami, tabulka plocha, infrastruktura, naklad,
zdroj, termin a mezera ve financovani, poradi ploch s etapami a spoustéci, ndvrh zmén Gzemniho planu

k porizeni a pripadné navrh zasad spoluprace s investory.

5.1 Cil a principy faze

Faze 3 odpovida na otazku, kde se opatfeni uskute¢ni a co plochy méstu pfinesou a vezmou. Ceska strategie dnes
Uzemni plan obvykle ,respektuje” a Ceskd zména Gzemniho planu strategii ,nenarusuje®. Faze 3 z toho déla spolec-
nou praci.

1. Plocha ma svou infrastrukturu. Ke kazdé plose patfi sit€, komunikace, $kolka, Skola, zeleri a parkovani, které
zéstavba vyvold, s ndkladem, zdrojem a terminem. Do investi¢niho planu vstoupi plocha jen s nimi.

2. Dostavba pred okrajem. Plochy uvnitr zastavéného Gzemi se sitémi obvykle stoji mésto méné na vystavbé i na
obnové. Plochy na okraji jdou v pofadi pozdéji, pokud je nevyZaduje priorita nebo poptavka, kterou vnitini
plochy nepokryji.

3. Pocita se cely Zivot infrastruktury. Nova ulice se postavi jednou, ale udrZuje a obnovuje se dalSich padesét let.
Test plochy proto porovnava vynosy s provozem a obnovou, ne jen s prvni investici.

4. Pravidla pfedem, ne pfipad od pFipadu. Kdo na plose stavi, ma prfedem védét, jak velkou Casti se bude podi-
let na vyvolané infrastrukture. Strategie méstlim s rozvojovymi plochami doporucuje zasady spoluprace s inve-
story prijaté zastupitelstvem.

5. 0 izemnim planu rozhoduje zastupitelstvo. Strategie zmény Gzemniho planu navrhuje a radi, ale o pofizeni
i vydani zmény rozhoduje zastupitelstvo v fddném procesu, ktery vede porizovatel.

5.2 Karta rozvojové plochy

Karta ma jednu stranu a je v pfiloze strategie. Shrnuje, co na plose vznikne, kdy a za kolik.

Polozka

Co obsahuje

Plocha
Vyuziti a kapacita
Vlastnictvi

Stav v izemnim planu

Priorita a opatfeni
Vyvolana infrastruktura
Podil investora

Provoz a obnova

Vynos pro mésto

Vynosy a splatky projektu
mésta

Vyvolané kapacity
Fiskalni test
Etapy a spoustéc

Rizika

Nézev, rozloha, poloha na mapé, typ (dostavba, prestavba, nové zastavba na okraji)
Bydleni (pocet byt a dom), podnikani (pracovni mista), verejna vybavenost
Podil mésta, statu, kraje a soukromych vlastnikd

Zastavitelna, podminéna studii nebo regulacnim pladnem, v rozpracované zméné, mimo tUzemni
plan

Ke které priorité a opatreni plocha patfi

Sité, komunikace, socialni a zelena infrastruktura, s nakladem, zdrojem a terminem

Co postavi nebo zaplati investor, na zakladé planovaci smlouvy nebo podminek prodeje
Ro¢ni naklady na GdrZzbu a obnovu infrastruktury, kterou prevezme mésto

Prodej nebo pronajem pozemk, danové pfijmy z novych obyvatel a firem, darn z nemovitosti

U domu, ktery stavi a pronajiméa mésto, najemné, sprava, pridél na obnovu a splatky dvéru,
s podminkou obsazenosti

Kapacita Skol, Skolek a Cistirny, kterou zastavba spotfebuje, a ndklad na byt
Rocni saldo vynosi a nakladd na infrastrukturu a sluzby, celkem a na hektar
Poradi etap a hodnota ukazatele, pri které se uvolni dalsi etapa

Vlastnické vztahy, limity siti, ochrana pfirody, ekologicka zatéz, odpor sousedd
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5.3 Fiskalni test plochy

Fiskalni test fika, zda plocha méstu dlouhodobé prinasi vic, nez ho stoji. Zahrani¢ni zkuSenost je jednoznacna.
Americka agentura EPA (2014) shrnuje studie, podle kterych rozptylena zastavba vyvold az trojndsobné naklady na
infrastrukturu ve srovnani s kompaktni. Rozbory organizace Strong Towns ukazuji na prikladu americkych mést, zZe
centra vydélavaji na udrzbu okraji, které samy nepokryji ani vlastni obnovu.

Mésto s 10 az 100 tisici obyvateli nepotrebuje slozity model. Staci zjednoduseny test pro kazdou plochu v Sesti
krocich.

1. Rocni vynos. Pocet novych obyvatel krat danové prijmy obce na obyvatele, plus daf z nemovitosti, plus najem
z pozemkd, pokud je mésto pronajima. Jednorazovy prodej pozemki se uvadi zvlast.

2. Roéni néklady infrastruktury. UdrZba infrastruktury, kterou pfevezme mésto, plus ro¢ni podil na jeji obnové,
tedy porizovaci naklad déleny Zivotnosti (u siti a komunikaci zhruba 50 let).

3. Kapitalova potreba vyvolanych kapacit. Kolik zastavba plochy spotrebuje z kapacity Skol, Skolek a Cistirny
odpadnich vod a kolik stoji tuto kapacitu nahradit, prepocteno na byt nebo diim. Uvadi se jako jednorazova
Castka a porovnava se s podilem investora. Teprve s ni test prestane zvyhodnovat okrajové rodinné domy, které
kapacity spotrebuiji, ale nezaplati. Je-li kapacita skol, Skolek nebo Cistirny podle prevodu scénari prebytecna
ve vSech scénafich, je kapitalova potreba vyvolanych kapacit nulova a karta uvede zdroj, napfiklad volnou
kapacitu skol v nizkém scénari.

4. Rocni naklady sluzeb. Pocet novych obyvatel krat proménné bézné naklady obce na obyvatele, tedy ty, které
rostou s poctem obyvatel ((klid, zelen, osvétleni, sprava, socidlni a kulturni sluzby). Zjednodusené je to zhruba
tretina béznych vydajli na obyvatele. Provoz novych zafizeni, jako je Skolka, se pricte zvlast po odecteni stat-
nich prostredkd.

5. Saldo celkem a na hektar. Vynos minus néklady. Na hektar proto, aby se daly plochy r(izné velikosti srovnat.

6. Citlivost. Saldo v nizkém scénafi prijmi a pri nakladech na infrastrukturu vyssich o tfetinu.
Vzorovy vypocet Sesti krok(i pro plochu Pod Skolou je v pfiloze I.

Zvlastni plochy. Ndjemni dim, ktery stavi a pronajimd mésto, ma v testu i ndjemné, spravu, obnovu budovy

a splatky Gvéru. Saldo se u néj uvede dvakrat, bez splatek Gvéru a se splatkami, a karta uvede, kolik domacnosti

z cilové skupiny priority diim ve mésté udrzi. Plocha pro podnikdni ma vynos z dané z nemovitych véci a sdilené
dané jen za zaméstnance, ktefi se do mésta pristéhuji. Jejich podil je predpoklad se stupném dlikazu a test se spo-
¢ita i bez néj. Rada rozhoduje podle salda bez pristéhovalych zaméstnanc(, saldo s nimi je horni odhad. Brownfield
ma v karté navic ekologickou zaté7 a kdo za ni odpovida a model vstupu mésta, tedy vykup, dohodu s vlastnikem,
nebo planovaci smlouvu. U brownfieldu je fiskalni test jen jednim z podkladd, rozhoduji pracovni mista a odstra-
néni zatéZe. Model vstupu se voli podle tfi otdzek. Potfebuje mésto plochu ovladat kvali priorité, nebo staci, kdyZz ji
pfipravi vlastnik? Je cena vlastnika do vysSe znaleckého posudku a vejde se vykup do stropu priority? Kdo ponese
riziko sanace, které ukaze prdzkum? Vykup nad znalecky posudek se neprovadi bez zdlivodnéni v usneseni zastupi-
telstva. Potfebuje-li mésto plochu ovladat a cena vlastnika prevySuje znalecky posudek, uzavre s vlastnikem
dohodu o spolecné pripravé s predkupnim pravem nebo opci za cenu posudku a vykup zaradi jako podminénou
etapu se spoustécem. Rocni pridél na obnovu u ndjemniho domu je stejny jako v pravidle o Gvéru v kapitole 3.3.

Malé mésto. V minimalni varianté staci test pro typovou plochu (dostavba, okraj, brownfield) a karty jen u ploch,
které patfi k opatreni.

Test ma omezent, které je tfeba v karté pfiznat. Cast novych obyvatel se stéhuje uvnitf mésta, takZe nepfinaseji
nové danové prijmy v plné vysi. U priority, jejimZ cilem je udrzet rodiny, které by jinak odesly, je to ale prinos, ne
ztrata. Zaporné saldo plochu z priority nevyfazuje. Rika radé a zastupitelstvu, kolik je naplnéni priority bude ro¢né
stat, a pomaha urcit poradi ploch.

5.4 Postup v péti vinach

Faze trva v cesté A Ctyri az Sest tydn( a prekryva se s fazi 4.

Vlna 1. PFifazeni projekti k plocham a limitiim

e Koordinator s odborem rozvoje ptifadi kazdy projekt, ktery potrebuje Gzemi, k ploSe ze soupisu z faze 1.
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U kaZdé plochy ovéri kapacitu siti, ochranu pfirody a vlastnictvi a zapiSe je do fadku rizik budouci karty plochy.

Vysledkem je mapa ploch s vyznacenymi prioritami a seznam projekt(, pro které chybi plocha. Seznam preda
koordinator odboru majetku jako podklad pro vykupy a smény pozemkd.

Vlna 2. Karty ploch

Pro kaZzdou rozvojovou a transformacni plochu, kterd patfi k opatreni, vznikne karta podle kapitoly 5.2.
Viyvolanou infrastrukturu odhadne odbor investic se spravci siti. Naklady se uvadéji bez prirazky a prirdzka na
rizika podle stavu pfipravy zvlast, stejné jako v karté projektu.

Plochy, které k Zadnému opatreni nepatfi, se uvedou jen v seznamu s kapacitou a stavem v dzemnim planu.
Kartu dostanou, az o zménu nebo zastavbu pozada vlastnik nebo investor (vina 4). Pofizovatel tak pracuje jen
na plochach, o které nékdo stoji.

Karty ploch preda koordinator pofizovateli jako podklad pro aktualizaci Gzemné analytickych podklad(i a pro
zpravu o uplatiovani Gzemniho planu.

Vlna 3. Fiskalni test, poradi a etapy

Kazdd plocha s kartou projde fiskdlnim testem podle kapitoly 5.3.

Poptavka po bytech a podnikatelskych plochach se odhadne v rozpéti scénari z faze 1. Plochy, které jsou
potreba ve vSech scénafich, jdou v poradi prvni. DalSi plochy dostanou etapu a spoustéc, obvykle prodej nebo
zastavéni urcitého podilu predchozi plochy.

Poradi ploch zohledni prioritu, fiskalni test, pfipravenost a kapacitu siti.

Vina 4. Zmény tizemniho planu

Koordinator s pofizovatelem sestavi seznam zmén Gzemniho planu, které priority potrebuiji, a jejich poradi.
Kazda zména ma prioritu, plochu a termin, ve kterém ji opatreni potrebuje.

Rozpracované a navrzené zmény, v€etné zmén navrzenych vlastniky a investory, se posoudi podle priorit.

U kazdé se zapiSe, kterou prioritu posiluje, oslabuje nebo miji, jakou infrastrukturu a kapacity by vyvolala a jak
by dopadl jeji fiskalni test. Posouzeni zmén, o jejichZ pofizeni uz zastupitelstvo rozhodlo, pfipravi koordinator

s porizovatelem hned po fiskalnim testu soubézné s kartami ploch, aby materidl pro zastupitelstvo nepadl do
tydne, kdy vznika investicni plan.

U zmén, o jejichZ pofizeni uz zastupitelstvo rozhodlo, rada navrhne jednu ze tfi moznosti. Pokracovat, prerusit
do splnéni podminky (napfiklad planovaci smlouvy nebo kapacity Cistirny), nebo pofrizovéni ukoncit. O kazdé
rozhoduje zastupitelstvo. Ukoncit se navrhuje zména, kterd miji vSechny priority a spotfebuje kapacitu, kterou
priority potfebuji, a podminku, za které by kapacitu uvolnila nebo uhradila, nelze pojmenovat a datovat do
konce horizontu strategie. Ukoncit se navrhuje také zména, ktera prioritu oslabuje a da se upravit jen tak, zZe by
ji dal oslabovala, a ve mésté, kterému ubyva obyvatel, zména, ktera pridava zastavitelné plochy prebytecné ve
vSech scénéfrich (kapitola 3.2, pravidlo 5, u ploch pro bydleni podle poc¢tu domacnosti z prevodu scénarti). Pre-
rusit se navrhuje zména, kterd prioritu miji, a to jen do splnéni podminky, kterou lze pojmenovat a datovat. Pre-
rusit se navrhuje také zména, kterd spotrebuje kapacitu potfebnou pro priority, pokud tuto podminku pojme-
novat a datovat lze, napriklad Ghradu kapacit planovaci smlouvou podle zédsad. Zména, ktera prioritu oslabuje
a da se upravit jen tak, Ze by ji dal oslabovala, se ukoncuje vzdy, i kdyz by podminku pojmenovat slo.

Rada predloZi zastupitelstvu navrhy na porizeni zmén, které priority potfebuiji, spolu s posouzenim ostatnich.
Zmény vyvolané prioritami jsou kritickou cestou strategie a jejich harmonogram se sleduje na Ctvrtletni poradé.
Ubyvajici mésto posoudi s pofizovatelem plochy, které zlistavaji dlouhodobé nevyuZité, a navrhne jejich vypus-
téni v nejblizsi zméné tzemniho planu. Pofizovatel posoudi mozné naroky vlastnik(.

Probéhne spolecné jednani koordinatora, pofizovatele a ur¢eného zastupitele, na kterém se dohodne harmo-
nogram a vyména dat pro rocni zpravu.

Vlna 5. Zasady spoluprace s investory a rozhodnuti rady

Zasady spolupréce s investory jsou doporuceny dokument pro mésta, kde budou stavét soukromi investofi. Rikaji
predem, jak velkou &asti se investor podili na infrastruktuFe, kterou jeho zdmé&r vyvola. Ceska mésta k tomu maji
planovaci smlouvy podle stavebniho zakona, které schvaluje zastupitelstvo. Pomiicka Ministerstva pro mistni

41/73



Metodika strategie rozvoje mésta AQE advisors, a.s.

rozvoj z roku 2024 doporucuje, aby obec pfijala zasady spoluprace s investory, a nabizi dvé metody vypoctu podilu
investora. Prvni vychazi z narokl na vyvolanou verejnou infrastrukturu, druha ze zhodnoceni pozemku Gzemnim
plédnem. Zasady uz pfijala fada krajskych i mensich pfiméstskych mést.
Zasady obvykle obsahuiji ctyfi véci.

1. Na co se investor podili. Sité, komunikace, $kolky a Skoly, zeleri a verejna prostranstvi vyvolané zamérem.

2. Jak se podil pocita. Castka na byt nebo na metr ¢tvere¢ni podlahové plochy, pfipadné podil na zhodnoceni

pozemku.
3. Kdy a jak se plni. PenéZité na iCet mésta, nebo vécné stavbou, kterou investor prevede méstu.

4

4. Pfimérenost. Investorovi musi zlistat dostatecna ¢ast zhodnoceni, aby zamér daval smysl. Mnichovsky model,
ktery funguje od roku 1994, mu ponechéva nejméné tretinu.

Rada na konci faze schvali poradi ploch a ndvrh zmén Gizemniho planu. Rozhodne také, zda mésto pfipravi zasady
spoluprace s investory. Pred rozhodnutim rady predstavi vlastnik strategie vypocet podilu a znalecky odhad zhod-
noceni investordim s rozpracovanymi zménami na jednom setkani a jejich pfipominky dostane rada s ndvrhem.
Pokud ano, predloZi je zastupitelstvu do Sesti mésicl od pfijeti strategie. Do prijeti zasad se planovaci smlouvy
sjednavaji podle jejich ndvrhu schvaleného radou.

5.5 Priklady dobrého vystupu

Navazuji na opatfeni 2.1 ,,Pfipravime tfi méstské plochy pro bydleni“

saldo bez sluzeb B saldo se sluzbami mil. K¢ ro¢né na hektar se sluzbami

o Pod Skolou +1,0

dostavba, 2h, N
30 byt *0,6 +0,30

9 Za Nadrazim +1,3
prestavba, 8 ha, _ _
100 bytti a 30 domd 0,3 - 0,04
e U Lesa +0,5
okraJ,SVhav,v4O domd, -0,06 1 0,01
se spoustecem

0 +0,5 +1,0

Ro&ni saldo vynos( a naklad(i t¥i ploch priority bydleni. Po zapocteni sluZeb vychazi kladné jen dostavba Pod Skolou, a proto
jde na fadu prvni. Plocha se zapornym saldem v priorité z(stava a saldo rika, kolik bude naplnéni priority rocné stat.

Plochy, infrastruktura a fiskalni test.

Plocha Typ Byty adomy Infrastruktura Zdroj Saldo bez Saldo se Na ha se Poradi
arozloha pro mésto sluzeb sluzbami  sluzbami
Pod Dostavba, 30 byt 5 mil. K¢, Vlastni +1,0mil.  +0,6 mil. +0,30 mil. 1
Skolou 2ha pripojky K K¢ K¢
Za Prestavba, 100 byt 140 mil. K¢ ve Dotace, +1,3mil.  -0,3 mil. -0,04mil. 2
Nadrazim 8ha a30domlt  dvou etapach Gvér, K¢ K¢ K¢
vlastni
U Lesa Okraj,5ha  40domd 40 mil. K¢, Vlastni +0,5mil.  -0,06 mil.  -0,01mil. 3,se
komunikace KE Kc Kc spoustécem
a Cerpaci
stanice

Néklady infrastruktury jsou v tabulce s pfirdzkou na rizika. Rozpad na cenu bez pfirdzky a prirazku ukazuje vzor
tabulky ploch v pFiloze I. Pfipojky Pod Skolou a sité prvni etapy Za NadraZzim maji projektovou dokumentaci z doby

42/73



Metodika strategie rozvoje mésta AQE advisors, a.s.

pred strategii, urbanistické studie v akénim planu na rok 2028 fesi parcelaci pro developery. Vypocet vychazi z da-
novych prijmi modelového mésta kolem 16 tisic K¢ na obyvatele ro¢né, z proménnych béznych nakladd kolem

5 tisic K¢ na obyvatele ro¢né, z 2,4 obyvatele na byt a 2,8 na rodinny dlim a z obnovy infrastruktury jednou za

50 let. Kapitalova potreba vyvolanych kapacit Skol a Skolek vychazi orientacné na 200 aZ 300 tisic K¢ na byt nebo
diim, do kapacity Cistirny se vech 200 byt(i a dom{ vejde (kapitola 3.4). Pfipojky Pod Skolou za 5 mil. K& zahrnuje
karta opatreni v poloZce priprava pozemku (50 mil. K). Sité a komunikace dvou dalSich ploch za 180 mil. K¢ tvori
samostatnou poloZku. Vnitfni komunikace a pripojky jednotlivych blokd stavi developefi a do nakladl mésta
nepatfi.

Co z toho plyne. Po zapocteni sluZeb vychazi kladné jen dostavba Pod Skolou. Jde na fadu prvni, hned po vydani
zmény Uzemniho plédnu v poloviné roku 2029. Plocha Za NadraZim vychazi mirné zaporné kvili nakladné prestavbé
siti, nese ale nejvétsi ¢ast priority a jde na fadu druhd. Sité prvni etapy se stavéji od druhé poloviny roku 2029, po
vydani zmény tzemniho planu. Plocha U Lesa vyhovuje rodindm, které chtéji rodinny diim, leZi ale na okraji a Cer-
paci stanice zvySuje provozni naklady. Patfi k priorité, proto ve strategii zUstava jako treti etapa se spoustécem.
Stavba jejich siti zacne, aZ bude prodano nebo zastavéno 50 % byt a domU prvni etapy Za Nadrazim, nejdrive

v roce 2031. Cast naklad(i se tim pFesune z roku 2031 do roku 2032. Oba roky leZi za koncem mandatu, takZe strop
priority to neovlivni. Pokud spoustéc do roku 2032 nenastane, rada to uvede v ro¢ni zpravé jako riziko priority a na-
vrhne dalsi postup podle kapitoly 1.1. Pokud se spusti stavba materské skoly Za Nadrazim, pribude Cisty provoz po
odecteni statnich prostfedki kolem 3 mil. KC rocné. Rada to pfijima védomé, protoZe plochy napliuji prioritu,

a v kartach je to uvedeno.

Posouzeni zmény navrZené investorem. Investor navrhuje zménit ornou pddu Na Vysluni na okraji mésta na
plochu pro 60 rodinnych domd. Vztah k prioritdm. Miji prioritu 2, protoZe nejde o méstské pozemky ani o cenovou
hladinu pro rodiny se dvéma pfijmy. Infrastruktura. ProdlouZeni vodovodu a kanalizace za 25 mil. K¢ a kapacita Cis-
tirny odpadnich vod pro 60 domu z rezervy na 200 bytd, ktera po plochach priority zbude. Fiskdlni test. Saldo bez
sluZeb +0,4 mil. K¢ ro¢né, po zapocteni sluzeb 0,4 mil. K& ro¢né. Doporuceni rady. Pofizeni zmény zastupitelstvu
doporucit az po zahdjeni vystavby Za Nadrazim, a jen s planovaci smlouvou, ve které investor uhradi prodlouzeni
siti a podil na kapacité Cistirny.

Vypocéet podilu investora metodou narokui. Kapitalova potreba vyvolanych kapacit 250 tisic K¢ na dim krat

60 domu dava 15 mil. K¢, prodlouZent siti 25 mil. KE. Podle navrhu zasad uhradi investor sité celé a kapacity ze

70 %, tedy 35,5 mil. KC. Méstu zlstane 4,5 mil. K, které rada porovna se saldem plochy. Pfimérenost se oveéri tak,

Ze podil nepresdhne dvé tretiny zhodnoceni pozemku zménou tizemniho planu. Zhodnoceni odhadne znalec jako
rozdil ceny pozemku pred zménou Gzemniho planu a po ni.

5.6 Casté chyby ve fazi 3
Plocha bez siti. Strategie pocita s 200 byty na plose, kam nevede kanalizace a Cistirna je na hranici kapacity. Pro-

tiopatreni. Karta plochy s vyvolanou infrastrukturou a kapacitou siti jako podminka vstupu do investi¢niho planu.

Byty bez Skolky. Plocha se zastavi, rodiny se pfistéhuji a Skolka chybi. Protiopatieni. Socialni infrastruktura v karté
plochy, rezervovany pozemek a spoustéc pro stavbu podle poctu déti.

Zména uzemniho planu pro investora mimo priority. Zastupitelstvo schvali zménu na okraji mésta, protoZe inve-
stor slibil chodnik. Plochy priority pak Cekaji na kapacitu siti, kterou spotrebovala jina zastavba. Protiopatien.
Posouzeni kazdé zmény podle priorit, fiskalniho testu a kapacity siti, a zasady spoluprace s investory.

Vynos z prodeje jako hlavni argument. Plocha vypada vyhodné, protoZe mésto proda pozemky za vysokou cenu.
Za padesét let ale obnova jejich ulic stoji vic. Protiopatreni. Prodej pozemkd se v karté uvadi zvlast, rozhoduje rocni
saldo vcetné obnovy.
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5.7 Kontrolni seznam dokonceni faze 3

AQE advisors, a.s.

Kontrolni otazka Doklada

[d1 Je kazdy projekt, ktery potrebuje Gzemi, prifazeny k plose a jsou ovérené limity Mapa ploch
a kapacita siti?

2 Mé kazda plocha, ktera patfi k opatreni, kartu s vyvolanou infrastrukturou, nékladem, Karty ploch
zdrojem a terminem?

13 Ma kazda plocha fiskalni test s provozem, obnovou a citlivosti? Karty ploch

14 Je stanovené poradi ploch s etapami a spoustéci podle poptavky ve scénafich? Poradi ploch

15 Je sestavena tabulka plocha, infrastruktura, naklad, zdroj, termin a mezera ve Tabulka ploch
financovani véetné vyvolanych kapacit skol, Skolek a Cistirny?

[de Je sestaveny seznam zmén GUzemniho planu, které priority potrebuji, s terminy na Seznam zmén
kritické cesté?

a7 Jsou rozpracované a navrZzené zmény posouzené podle priorit, infrastruktury Posouzeni zmén
a fiskalniho testu?

[1s Probéhlo spolec¢né jednani s pofizovatelem a uréenym zastupitelem a je dohodnuty Zaznam jednani
harmonogram a vyména dat?

o Rozhodla rada, zda mésto pfipravi zdsady spoluprace s investory? Usneseni rady

[0 10 Schvaélila rada poradi ploch a predloZila ndvrhy zmén Gzemniho planu zastupitelstvu? Usneseni rady, material pro

zastupitelstvo

vrv

Hlavni pravidlo faze 3. Plocha bez infrastruktury je slib, ktery zaplati priSti vedeni. Do strategie patfi jen plochy,
u kterych se vi, co vyvolaji, kdo to zaplati a kdy.
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Kapitola 6. Faze 4, investicni plan a financni ramec

Hlavni sdéleni. Investicni plan je jadro strategie. Ma dvé casti, podrobnou na zbytek mandatu a réamcovou do
konce horizontu strategie. Obnova majetku je v ném vyslovné uvedena a jde jako prvni. Kazdd investice s sebou
nese provoz. Soucet se vejde do financniho ramce s limity, které zastupitelstvo znd dfiv, nez uvidi seznam
projektl, a projde scénafi z politiky.

Vystup faze. Investicni plan (tabulka po letech a mapa), plan obnovy majetku na deset let, provozni vyhled,
financni ramec na nejvyse péti stranach a navrh aktualizace stfednédobého vyhledu rozpoctu.

6.1 Cil a principy faze

Faze 4 odpovida na otazku, z ¢eho to zaplatime a kdy. Ceska mésta dnes investice skladaji rok po roce v rozpoctu.
Strategie je sklddd na cely horizont a do rozpoctu je posila pfipravené.

1. Obnova jako prvni. Plan obnovy podle stavu majetku jde do investi¢niho planu prednostné. Obnova na
zakladni Groven sluzby jde mimo soutéz o priority, obnova nad ni se fidi Grovni sluzby, kterou mésto zvoli v sou-
ladu s politikou. Novozélandsky audit 58 desetiletych planC z roku 2025 zjistil, Ze mésta obnovuji majetek v pra-
méru jen ve vysi 85 % odpisl. Rozdil se vraci jako havérie a drazsi opravy.

2. Dvé casti podle jistoty. Podrobna ¢ast na zbytek mandatu obsahuje projekty po letech s ¢astkami a zdroji.
Ramcova ¢ast do konce horizontu obsahuje velké projekty a podminéné etapy s orientacnimi ¢astkami. Stejné
postupuji némecké integrované koncepce rozvoje mést. Krdtkodobé investice rozepisuji podrobné, pozdé;jsi
ramcové.

3. Provoz je podminka. Investice vstoupi do investi¢niho planu, jen kdyzZ je zajistén jeji provoz v letech 1 az 3 po
dokonceni. Desetilety vyhled provozu a obnovy se uvadi u kazdé investice.

4. Limity predem. Pfedbézné limity dluhu, dluhové sluzby, provozniho salda, provozu priorit a prileZitosti schva-
lila rada uZ na konci faze 1, dfiv, neZ vznikl seznam projekt(l. Faze 4 je nad hotovym investi¢nim planem potvrdi.
Pokud seznam limity prekroci, méni se seznam, ne limity. Novozélandska mésta maji financni strategii s limity
ze zakona, britska zastupitelstva schvaluji ukazatele podle kodexu Prudential Code.

5. Kapacita tradu je také limit. Investi¢ni plan ma v jednom roce nejvyse tolik velkych staveb (stavba se zakéz-
kou nad hranici pro pét otazek, kapitola 4.2), kolik Urad dokéZe pripravit a fidit. Kapacita ze soupisu ve fazi 1 je
limit stejné tvrdy jako penize.

6.2 Investicni plan

Podrobna cast pokryva zbytek mandatu, obvykle 3 aZ 4 roky. U kaZdého projektu uvadi opatreni a prioritu, rok
zahdjeni a dokonceni, hrubé néklady po letech bez pfirdzky na rizika (pFirazky se sectou do rezervy na rizika prio-
rity podle kapitoly 6.3, bodu 4, u projekt( obnovy a pfileZitosti z(istava prirazka v cené projektu), zdroje (vlastni
zdroje, dotace, Gvér, investor nebo partner), provoz po dokonceni a stav pripravy. Projekty jsou sefazené podle
poradi z fdze 2. S dotaci se v podrobné ¢asti pocita jen tam, kde je vyzva vyhldSena nebo program trvale otevreny.
U ostatnich je dotace predpokladem a karta projektu Fikd, co se stane, kdyZ nevyjde. Program narodniho fondu,
ktery vyhlasuje vyzvu kazdy rok se stejnymi podminkami, se pocita jako trvale otevreny. Prispévek jiné obce se

v podrobné ¢asti pocita jen s uzavienou dohodou.

Ramcova cast pokryva zbytek horizontu strategie, obvykle 4 a7 6 let. Obsahuje plan obnovy, velké projekty a pod-
minéné etapy se spoust&ci. Castky jsou orientalni a kazdy rok se zpfesiuji, kdyZ se investi¢ni plan posouva o rok.
Stropy z politiky plati do konce mandatu, proto financ¢ni rdmec stanovi pro rdmcovou ¢ast orientacni strop jako
predpoklad, ktery povolebni pfezkum potvrdi nebo zméni.
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T¥i bloky. Investi¢ni plan je rozdéleny do tfi blokd, aby bylo vidét, kolik jde kam.

Blok Co obsahuje Jak se do néj dostane projekt
Obnova Plan obnovy majetku podle zvolenych Grovni sluzeb, Obnova na zékladni droven sluzby
a povinnosti bezpecnost, havarie, zdkonné povinnosti, rozbéhnuté a povinnosti mimo soutéz, podle soupisu
projekty zfazel
Priority Projekty opatreni k prioritdm politiky Podle poradi z faze 2, v mezich stropu
priority
Prilezitosti Projekty mimo priority, které prosly testem pfileZitosti V mezich ro¢niho stropu pro pfileZitosti ze

zadavaciho ramce

Usporné investice. Investice do energetiky budov a vefejného osvétleni, tedy zatepleni, modernizace vytapéni,
fotovoltaika nebo energetické sluzby se zarukou Uspor, se posuzuji podle navratnosti a mohou se splacet z budou-
cich tspor. Zpoplatnéni emisi z vytdpéni v evropském systému ETS2 jejich ndvratnost zlepsi. Patfi do bloku obnovy,
pokud jsou soucasti obnovy budovy, jinak se fadi jako ostatni projekty.

Mapa investicniho planu. Investice se zakresli do mapy spolu s rozvojovymi plochami z faze 3. Na mapé je vidét,
zda infrastruktura predchazi zastavbé a zda se investice nesoustreduji tam, kde uZ je vSeho dost.

6.3 Financni ramec

Financ¢ni rdmec ma nejvyse pét stran. Novozélandsky kontrolni Grad doporucil stejny rozsah pro financni strategie
mést, aby je zastupitelé opravdu Cetli. Obsahuje Sest ¢asti.

1. Financni vychozi stav. BEéZné prijmy a vydaje, provozni saldo, dluh, dluhova sluZba a stav fondi za posledni
Ctyfri roky.

2. Obecni firmy, organizace a svazky obci. Souhrnny prehled jejich investic, dluhu, zaruk mésta a provoznich
prispévkill z rozpoctu. Limity dluhu se pocitaji i za mésto a jeho firmy dohromady, aby se dluh nedal vyvést
mimo rozpocet.

3. Limity. Cisla, kterd mésto v horizontu strategie nepFekroci. Zastupitelstvo je pfijima jako soucst strategie.
Obvykle jde o limit dluhu vici béZnym prijmim pfisnéjsi nez zdkonné pravidlo rozpoctové odpovédnosti, o li-

evvs

(v mezich zaddvaciho rdmce) a o rocni strop pro pfilezitosti mimo priority.

4. Rezerva. Céstka na rizika investi¢niho planu podle stavu pfipravy projekt(i a ¢astka na nepfedvidané vydaje.
Rezerva na rizika projektd priority je soucet priraZzek podle stupné pripravy u projekt priority. V investi¢nim
pléanu se uvadi jednim radkem priority, ne v cenach projektd, a nejde o dalsi priraZku nad né. Je soucasti stropu
a mimoradny prezkum stanovi strop tak, aby ji obsahoval. Cast stropu, kterou investi¢ni plan v mandatu nevy-
cerpa, je nevyCerpanou Casti stropu, ne rezervou na rizika, a do jinych blokl se nepresouva bez rozhodnuti
zastupitelstva. Rezerva k odhadu obnovy (kapitola 3.3, vina 2) do strop(i nepatfi. Kryje ji prostor nad stropy
a v investi¢nim planu ma radek v bloku obnovy. V investi¢nim planu i ve financnim ramci jde o tutéz castku.

V rezervé finanéniho ramce se uvadi jen jako ,,z toho“, znovu se nepficitd a na vypadek dotaci se nepoufZije. Pre-

hled vSech rezerv je v pfiloze I.

5. Scénare a citlivost. Investi¢ni plan ve tfech scénérich prijmu z faze 1, ve scénéfi vypadku dotaci o polovinu
a citlivost na rlst cen staveb a trokovych sazeb. U kaZdého scénare je uvedeno, co se odlozZi. Nejdriv prileZitosti,
pak podminéné etapy a obnova nad zdkladni Groven sluzby. Priority se krati az nakonec, jak stanovi politika.

6. Promitnuti do rozpoctu. Roc¢ni Castky pro stfednédoby vyhled, stropy priorit jako samostatné polozky,
zUstatky priorit z minulych let a postup rozpoctu podle priorit (kapitola 1.5).

Limity vychazeji z financni situace mésta, ne z progndzy. Limit, ktery jen kopiruje ocekdvany vyvoj, nikoho nezasta-
vi. Dobry limit mésto v nizkém scéndri udrzi jen tehdy, kdyZ odloZi predem urcené vydaje. Limit ma byt v nizkém
scéndri na dosah, jinak je pfilis volny.

6.4 Postup v péti vlnach

Faze trva v cesté A Ctyri az Sest tydn(l soubézné s fazi 3. Vlny 1 a 3 zacinaji uz v zari nad blokem obnovy a kartami
projektd, aby v fijnu zbyly jen viny 2, 4 a 5. Financni vychozi stav a souhrnny prehled obecnich firem z viny 4 pfi-
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pravi financni odbor, nebo externi podpora podle kapitoly 2.4, také v zafi a v fijnu jen ovéfi limity nad hotovym
investi¢nim planem. Sestavuje-li finan¢ni rdmec externi zpracovatel, kontroluje ho finanéni odbor nejvyse dva dny
a kontrola skonci tyden pred fijnovou radou. Financni vychozi stav a limity zpracovava financni odbor, investi¢ni
plén a soucet provozu sestavuje koordinator.

Vina 1. Obnova majetku

e Ze soupisu majetku vznikne desetilety plan obnovy podle stavu. Poradi urCuje bezpecnost, stav a Groven sluz-
by, kterou chce mésto drZet.

e Plan obnovy obecnich firem, které spravuji majetek mésta nebo jeho byty, se uvadi vedle pldnu obnovy mésta.
Kde ho firma plati z vynos(, uvede se podminka, pri které vynosy staci, napriklad obsazenost bytd.

e U budov se pfi obnové resi i klimaticka odolnost, tedy stinéni, chlazent, zeler a hospodareni s destovou vodou,

vvvvv

e U siti a komunikaci se prida hruby vyhled na 20 let, protoZe velké viny obnovy pfichazeji najednou a je treba je
vidét predem.

e Obnova jde do bloku obnovy a povinnosti. Obnova na zdkladni Groven sluzby je mimo soutéZ o priority, obnova
nad ni se fidi Grovni sluzby, kterou mésto zvolilo v souladu s politikou.

e Plan obnovy na prvni rok preda spravce majetku technickym sluzbam a dalSim spravctm jako podklad jejich
ro¢niho planu praci.

Vlna 2. Investicni plan
e Koordinator rozdéli projekty do tfi blok{ a sefadi je podle poradi z faze 2.
e Projekty priorit se vejdou do stropu priority ze zadavaciho ramce. Kofinancovani dotaci se do stropu zapocitava.

e Odolné projekty jdou do podrobné ¢asti. Podminéné etapy jdou do rdmcové ¢asti se spoustécem, nebo do

& 24

podrobné Casti jen tehdy, kdyZ spoustéc uz nastal.

vvs

e Kapacita Uradu se ovéfi po letech. Pokud by Grad mél v nékterém roce ridit vic velkych staveb, nez zvladne,
stavby se rozloZi do vice let.

Vlna 3. Provozni dopady

e U kazdé investice se uvede provoz v letech 1 az 3 a jeho zdroj. Provoz vyplni do karty projektu jeho navrhovatel,
koordinator provoz secte a financni odbor jen ovéfi sazby a vyhled zafadi do rozpoctové skladby. Investice
vstoupi do investi¢niho planu jen se zajisténym provozem. Splatky Gvéru spldcené z vynosi projektu se uvadéji
v provoznim vyhledu zvlast s podminkou, pfi které vynos staci.

e Desetilety vyhled provozu a obnovy se secte za cely investi¢ni plan.

e Spocitd se podil provozu vSech priorit na béZnych vydajich v patém roce a porovnd se s limitem provozu priorit,
ktery rada schvdlila na konci faze 1 v mezich zadavaciho ramce. Podminéné etapy se do podilu pocitaji, jako by
se spustily, a uvedou se zvlast.

e Provoznivyhled pfedd koordinator finanénimu odboru v ¢lenéni podle rozpoctové skladby, aby ho prevzal do
béznych vydaji stfednédobého vyhledu bez prepisu.

Vlna 4. Finan¢ni ramec

e Financni odbor sestavi financni vychozi stav a souhrnny prehled obecnich firem. Predbézné limity z faze 1 ovéri
nad hotovym investi¢nim planem. Rada je potvrdi, nebo zdlivodnéné upravi.

vvs

e Investi¢ni plan se ovéri proti limitim ve tfech scénarich. Kde investi¢ni plan limit prekroci, odloZi se nejdfiv pfi-
leZitosti, pak podminéné etapy a obnova nad zékladni Groveri sluzby. Projekty priorit se krati az nakonec, jak
stanovi klauzule politiky. Limity zlistavaji. Kde scénar prekroci limit dluhu, finanéni rémec zapiSe i snizeni Cer-
pani Gvéru a vydaje, které se tim odlozi.

e Souctovy test se zopakuje nad skute¢nymi projekty. Ve stfednim scénafi tvori stropy priorit dohromady nejvyse
polovinu az tfi pétiny volného kapitalového rozpoctu do konce mandatu. V nizkém scénéfi financni ramec zapi-
Se, co se odloZi, aby priority zlstaly ve stropech. Pokud test ve stfednim scénari prekrodi tfi pétiny, plati poradi
krok( z kapitoly 3.3, vlny 5.
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e Pokud prioritu ve stropu nelze naplnit, plati pravidlo navratu z kapitoly 2.2.

e Financnirdmec s limity a scénafi slouzi finanénimu odboru jako podklad pro vybér Gvéru a jedndani s bankou,

aby se nepsal znovu.

Vlna 5. Promitnuti do rozpoctu a rozhodnuti rady

e Financni odbor pfipravi ndvrh aktualizace stfednédobého vyhledu s ro¢nimi ¢astkami podrobné ¢asti a stropy

priorit jako samostatnymi polozkami.

e Co priorita v roce nevycerpd, zapise finan¢ni odbor do ndvrhu rozpoctu dalsiho roku na tytéz projekty priority.

Kumulativni ¢erpani stropt uvede v pfiloze zavérecného uctu.

e Zasobnik dotacnich pfileZitosti projde testem pfileZitosti. Do investi¢niho planu se zaradi jen ty, které testem

projdou a vejdou se do ro¢niho stropu.

e Rada na konci faze schvali navrh investi¢niho planu a potvrdi limity finanéniho rdmce, v cesté A nejpozdé;ji
31.fijna, a s navrhem strategie je schvali znovu po promitnuti vyporadani konzultace. Seminar zastupitelstva

s finanénim vyborem projde limity, investi¢ni plan a scénare.

6.5 Priklady dobrého vystupu

Navazuji na modelové mésto a jeho volny kapitalovy rozpocet 400 mil. K¢ na roky 2028 az 2030 (kapitola 3.4).

330

2028 2029 2030

s vz

Celkem 2028 aZ 2030

(] PrileZitosti mimo priority
40 mil. K¢

@ Friority3a4
110 mil. K¢

' Priorita 2, bydleni pro rodiny
150 mil. K¢

Priorita 1, pracovni mista
80 mil. K¢

() obnova a povinnosti
590 mil. K¢

970 mil. K¢, z toho dotace 125

hrubé naklady, podrobnd ¢ast planu

Podrobna cast investi¢niho planu modelového mésta po blocich, v milionech korun. Obnova a povinnosti se zapisuji prvni
a mimo soutéZ, priority dostavaji misto v mezich svych stropd a pfileZitosti v ro¢nim stropu.

7 v

Podrobna cast investicniho planu, souhrn po blocich (mil. K¢, hrubé naklady).

Blok 2028 2029 2030 Celkem Z toho dotace
Obnova a povinnosti (plan obnovy, rozbéhnuté projekty) 240 190 160 590 0

Priorita 1, pracovni mista 15 30 35 80 20

Priorita 2, bydleni pro rodiny 25 60 65 150 60

Priority3 a4 30 35 45 110 30

Prilezitosti mimo priority 10 15 15 40 15

Celkem 320 330 320 970 125
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Stropy Ctyr priorit, tedy vlastni zdroje a Gvér, davaji na roky 2028 az 2030 dohromady 230 mil. K¢, prilezitosti mimo
priority 25 mil. KE. Zbylych 145 mil. K¢ volného kapitalového rozpoctu tvofi prostor nad stropy pro ¢astku na
nepredvidané vydaje a podminéné etapy. U priority 2 odpovidaji ¢astky rocnimu rozloZeni ze zaddvaciho rémce
politiky. Strop priority, tedy vlastni zdroje a Gvér v mandéatu, je 110 mil. K¢, z toho 90 mil. K¢ pfipada na roky

2028 a7 2030 a 20 mil. KE mésto vydalo uZ v roce 2027.

Limity financniho ramce.

Limit Hodnota 2027  Nizky scénar,
nejhorsi rok

Dluh vici priméru béZnych prijmu za Ctyfi roky nejvyse 30 % 16% 20%

Dluhova sluzba vici béZnym pfijmdm nejvyse 8 % 3% 5%

Dluh mésta a obecnich firem vici priméru béznych prijmu nejvyse 40 % 24%  28%

mésta (modelové mésto nema podil ve svazku obci)

Provozni saldo vuci béZnym prijmim nejméné 12 % 21% 13%

Provoz priorit vici béZnym vydajim v roce 2032 nejvyse 3 % 0,4% 2,6%

PrileZitosti mimo priority nejvyse 10 % volného

kapitalového rozpoctu ro¢né

Co z toho plyne. V nizkém scéndfi by provozni saldo kleslo tésné nad hranici a stropy priorit by tvofily 70 % volného
kapitdlového rozpoctu. Limity mésto udrZi jen tak, Ze odloZi nové sportovisté a dalSi projekty z bloku prileZitosti.
Financni rdmec to zapiSe predem. Priority zlistanou ve stropech. Obnova je v planu jen na zdkladni Groven, protoze
politika opravy silnic odloZila. Ve scénéri vypadku dotaci o polovinu chybi v letech 2028 az 2030 zhruba 60 mil. K¢.
Pokryje je prostor nad stropy 145 mil. K¢, priority zlistanou v planu a na podminéné etapy a ¢astku na nepredvi-
dané vydaje zbude zhruba 80 mil. K¢. Stavba siti Za NadraZim zacind aZ po vydani zmény Gzemniho planu v polo-
viné roku 2029. V roce 2029 jsou proto v planu hlavné projektové dokumentace, p¥ipojky Pod Skolou a zacatek
prvni etapy. Limit dluhu je pFisnéjSi nez zakonné pravidlo rozpoctové odpovédnosti, aby méstu zbyla rezerva na
krizi. V souladu s politikou drzi mésto u mistnich komunikaci v mandatu zakladni Groven sluzby a opravy nad ni
rozklada do delSiho obdobi.

Provozni vyhled priority 2. Tym pfipravy pozemki 4,5 mil. K& roéné od roku 2027. Udrzba novych komunikaci,
osvétleni a zelené Za Nadrazim od roku 2031 zhruba 1,4 mil. K¢ ro¢né. Ro¢ni podil na budouci obnové této infra-
struktury, zhruba 2,8 mil. K¢, se v provoznim vyhledu uvadi jako zdvazek, i kdyZ se penize vydaji az po roce 2060.
Pokud se spusti druha etapa materské skoly, pfibude provoz kolem 9 mil. K¢ ro¢né. Statni prostfedky na pedagogy
pokryji vétSinu, méstu zlstane kolem 3 mil. K¢ ro¢né.

6.6 Casté chyby ve fazi 4

Dotace bez provozu. Mésto postavi sportovni halu s dotaci 80 % a zjisti, Ze provoz stoji 6 mil. K¢ rocné, které v roz-
poctu chybéji. Protiopatreni. Provoz v letech 1 az 3 jako podminka vstupu do investi¢niho planu a test pfileZitosti
u kaZzdé dotace mimo priority.

Obnova vytlacena novymi projekty. Nové projekty jsou vidét, obnova ne. Kazdy rok se obnova posune, aZ pfijde
havérie. Protiopatreni. Obnova jako samostatny blok mimo soutéz a podil obnovy na odpisech jako ukazatel
v ro¢ni zpravé.

Limit, ktery jen kopiruje progndzu. Finan¢ni rdmec stanovi limity tak, aby je investi¢ni plan pravé splnil. Protio-
patieni. Limity se projedndvaji dfiv neZ seznam projektl a vychazeji ze schopnosti mésta ustat krizi.

Jeden scénafr. Investi¢ni plan pocita jen se stfednim vyvojem prijma. Protiopatieni. T¥i scénare a predem zapsané
poradi odkladd.
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Kontrolni otazka

Doklada

1

02
13
14
s
e
07

s

o

10
Ou
112

Existuje desetilety pldn obnovy podle stavu majetku vcetné klimatické odolnosti
a dvacetilety vyhled u siti?

Je investicni plan rozdéleny na podrobnou a ramcovou ¢ast a na tfi bloky?

Vejdou se projekty priorit do stropti ze zadavaciho ramce vcetné kofinancovani dotaci?
Jsou podminéné etapy v ramcové Casti se spoustécem?

Je ovérena kapacita Gradu po letech?

Mé kaZzdad investice zajistény provoz v letech 1 a7 3 a desetilety vyhled provozu a obnovy?

Ma finan¢ni ramec nejvyse pét stran, limity schvalené pred seznamem projekt( a scénére
vcetné vypadku dotaci' s poradim odkladd?

Obsahuje finan¢ni rdmec souhrnny prehled obecnich firem a limit dluhu za mésto a firmy
dohromady?

Pocitd podrobna ¢ast s dotacemi jen u vyhlasenych vyzev nebo otevienych program(i?
Prosel souctovy test nad skute¢nymi projekty?
Je pfipraven navrh aktualizace stfednédobého vyhledu?

Schvélila rada investi¢ni plan a financni ramec a probéhl seminar s financnim vyborem?

Plan obnovy

Investicni plan
Investi¢ni plan
Investi¢ni plan
Prehled kapacit
Provozni vyhled

Financni ramec

Finan¢ni rdmec

Investi¢ni plan
Financni ramec

Navrh vyhledu

Usneseni rady, zdaznam

seminare

Hlavni pravidlo faze 4. Nejdfiv obnova, pak priority, pak pfileZitosti, a to vSechno v limitech, které zastupitelstvo zna

dfiv neZ seznam projekta.
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Kapitola 7. Faze 5, Fizeni, prijeti a akcni plan

7.

Hlavni sdéleni. Strategie se pfijima jako dokument o 30 aZ 60 stranach se stranou ,strategie na jedné strané“

a s kartami a zdsobnikem online. Rizeni vede vlastnik strategie s ges¢nimi radnimi. Stoji na koordina¢ni jednotce
u vlastnika strategie, Ctvrtletni poradé nad daty, Ukolech, které rada uklada Gradu s terminem a odpovédnou
osobou, a na jedné ro¢ni zpraveé o strategii, izemnim planu a investicich. Akéni plan zastupitelstvo pfijima spolu
s nejblizSim rozpoctem.

Vystup faze. Strategie rozvoje mésta prijata zastupitelstvem, strategie na jedné strané, konzultacni verze

s vyporadanim, matice odpovédnosti, plan kapacit, akéni plan na prvni rok, zadani pro koncepce a kalendar
prezkum.

1 Cil a principy faze

Faze 5 odpovida na otazku, kdo strategii povede a jak se pozna, Ze funguje. Némecky institut BBSR (2023) uvadi

vevs

jako nejcastéjsi dlivody selhani méstskych strategii dlouhou prodlevu mezi schvalenim a prvni realizaci, zménu
gesci, nedostatek lidi a vyménu vedeni. Faze 5 na kazdy z nich odpovida.

1.

Rizeni je rutina vedeni. Ctvrtletni porada vlastnika strategie a ges¢nich radnich nad daty, pravidelna jako

schlize rady. Vzorem jsou porady nad daty v americkém Baltimoru (CitiStat) a britska jednotka pro realizaci

priorit vlady. Funguje to tam, kde poradu vede osobné ¢lovék, ktery za strategii politicky odpovida.

. Ukoly s terminem a jménem. UFad dostava Gkoly ze strategie usnesenim rady, s terminem a odpovédnou oso-
bou. Co z porady vyplyne, se do usneseni zapise.

. Prvni viditelné projekty do roka. Akéni plan na prvni rok obsahuje nejméné t¥i projekty, které lidé uvidi
a o kterych rozhoduje mésto samo, aby strategie nezmizela v prodlevé mezi pfijetim a stavbou.

. Konzultace s predem danym prostorem. Verejnost se vyjadiuje k opatfenim, poradi projektl a Grovnim slu-
Zeb. O prioritdch uz rozhodla politika a konzultace je znovu neotevira.

. Strategie preZije vyménu lidi. Odpovédnost je u funkci, ne u jmen, a koordinacni jednotka drZi kontinuitu dat

a zasobniku.

7.2 Stavba dokumentu strategie

Cast Obsah Rozsah
Strategie na jedné strané Identita a priority z politiky, cilové dopady, hlavni opatreni, investicni plan 1strana

v jednom grafu, finan¢ni limity, kdo odpovida
1. Co z politiky plnime Identita a priority doslova, cilové dopady a vysledkové ukazatele, stropy 2 strany
2. Vychozi stav a scénare 30 cisel z ukazatelového panelu a soupisu, rozpéti klicovych Cisel ve scénérich 2 a7 4 strany
3. Opatreni po prioritach Karta ke kazdému opatreni, obnova a provozni oblasti s Grovnémi sluZeb, 10 aZ 20 stran

4. Rozvojové plochy
a tzemni plan

5. Investicni plan a obnova
majetku

6. Finan¢ni ramec

7. Rizeni, odpovédnosti
a kapacity

8. Rocni cyklus a prezkum

Prilohy online

koncepce na jedné strané

Mapa, tabulka ploch, poradi a etapy, zmény tzemniho planu

Podrobna a rdmcova c¢ast, tfi bloky, mapa, provozni vyhled

Viychozi stav, limity, rezerva, scénére, promitnuti do rozpoctu

Koordinacni jednotka, porada, matice odpovédnosti, plan kapacit

Kalendar, ro¢ni zprava, brany, mimoradny prezkum, aktualizace

Karty projektd a ploch, zasobnik, ukazatelovy panel, vyporadani konzultace

4 az 8 stran
3az6stran
nejvyse
5stran

2 aZ 4 strany

1az2strany

Podle potreby

Malé mésto ma stejnou stavbu na 15 az 20 strandch. Opatreni jsou v tabulce misto karet a investi¢ni plan je jedna

tabulka.
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Rutina Kdo Kdy Co se rozhoduje

Poradanaddaty  Vlastnik strategie, ges¢ni radni, koordinator, Ctvrtletné Stav opatreni a strategickych
pfizvany tajemnik a odpovédné osoby podle projektt, prekrocené prahy
tématu. Poradu pred ro¢ni zpravou a pred a spoustéce, ukoly pro urad, které
rozpoctem vede vZdy starosta uloZirada

Strategicky bod Rada Ctvrtletng, po Usneseni s Ukoly, terminy

na schizi rady

Stav zasobniku

Rozhodovaci
body velkych
projektd

Rocni zprava

Akcni plan

Koordinator, rada

Rada

Rada predklada, zastupitelstvo projednava

Zastupitelstvo

poradé

Pololetné

Na kazdém stupni
pfipravy

Jednou rocné,
pred pripravou
rozpoctu

Jednou ro¢né,
spolu
s rozpoctem

a odpovédnymi osobami, posuny
v poradi projektl

Nové projekty, test prileZitosti,
poradi v zasobniku, navrhy presund
mezi podrobnou a rAmcovou ¢asti
pro akéni plan

Pokracovat, zmeénit, nebo zastavit

Plnéni strategie, stav ploch a zmén
Uzemniho planu, investice, navrh
posunu investi¢niho planu

Opatreni a projekty na pfisti rok

s Castkou, odpovédnou osobou
a vystupem

Porada plni roli Fidici skupiny, ktera podle politiky Ctvrtletné kontroluje stav priorit.

Prvni porada po pfijeti se kona v breznu. Rocni ukazatele za uplynuly rok jesté nejsou uzaviené, proto stoji na
zakazkach a vyzvach z akéniho planu, na registru rizik a na spoustécich. Porada nad ukazateli pfichazi v dubnu
nebo kvétnu spolu s pfipravou ro¢ni zpravy. Prvni porada trva do dvou hodin, dalsi hodinu a pul.

Koordinacni jednotka u vlastnika strategie vede zasobnik projektl a ukazatelovy panel, pripravuje podklady pro
poradu a ro¢ni zpravu a hlid4 kalendér. Rozhodnuti pfipravuje pro vlastnika strategie a radu, rozhoduji oni.

Ukazatelovy panel se spoustéci. Panel z politiky se doplni o vystupové ukazatele strategie a o spoustéce podmi-
nénych projektl. U kaZdého ukazatele je prah. Pfekroceni prahu, dosaZeni spoustéce nebo Cervenou zaradi vlast-
nik strategie na nejbliZsi schiizi rady jako povinny bod. Vyvoj mimo rozpéti scénarli v jednom roce rada zapise

a scénare se prepocitaji v rocni zpravé. Zasadni zménou podminek, ktera podle politiky vyZzaduje mimoradny
prezkum, je vyvoj mimo rozpéti dva roky po sob€, nebo kdyZ odolné rozhodnuti prestane byt odolné.

Co déla rada a co zastupitelstvo. Rada ridi strategii v priibéhu roku, uklada tGkoly, schvaluje poradiv zasobniku,
Cerpa rezervu na rizika priority na projekty téze priority, pokud ji to zastupitelstvo svéfi v usneseni o rozpoctu, roz-
hoduje na stupnich pripravy projektt a provadi rozpoctova opatreni v rozsahu, ktery ji zastupitelstvo bézné svéru-
je. Zarazeni nového projektu do investi¢niho planu, posun mezi podrobnou a rédmcovou ¢asti a zmény strop( a li-
mitd prijima zastupitelstvo, zpravidla s akénim planem a rozpoctem. Pfesun mezi stropy priorit do 10 % mensiho
ze dvou strop(l, mezi kterymi se presouva, bez zmény jejich souctu, prijima zastupitelstvo rozpoc¢tovym opatrenim
s odlvodnénim a nejde o prezkum politiky. VEtSi presun nebo zvyseni souctu stropd je mimoradny prezkum.
Zastupitelstvo pfijima strategii, kazdoro¢ni akéni plan s rozpoctem a zmény strategie, projednéva rocni zpravu

a rozhoduje o zménach Gzemniho planu, planovacich smlouvach a prevodech pozemkd.

7.4 Postup v péti vlnach

U cesty A trva faze Sest az osm tydn(. Tricetidenni konzultace zacind uz béhem fazi 3 a 4, aby skoncila nejméné tfi
tydny pred zverejnénim ndvrhu rozpoctu (kapitola 2.3).

Vlna 1. Odpovédnosti a kapacity

e Matice odpovédnosti pro aktivity. Pro kazdé opatfeni, kdo déla, kdo odpovida (prave jeden), kdo je konzulto-
van a kdo informovan. Navazuje na matici pro klicova rozhodnuti z politiky.
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Plan kapacit. Kolik hodin Gfadu a organizaci opatfeni potfebuji po letech, porovnané s prehledem kapacit

z faze 1. Plan pouziva stejné sloupce jako prehled kapacit (vzor v pfiloze 1) a pfidava k nim potfebu opatreni po
letech. Navrh planu sestavi tajemnik z poloZek Kapacita v kartadch opatfeni, v minimalni varianté ze sloupce
Kapacita tabulky opatteni, hned po schvaleni opatreni radou ve fazi 2, ve fazi 5 ho jen dorovnd podle investic-
niho planu. Plan vstupuje do rozpo&tu samostatnym fadkem. Uvazek sdileny s obecni firmou se plati podle
dohody mésta a firmy, kterou schvali rada. Plan potvrdi tajemnik v rdmci poctu mist, ktery stanovila rada, a po-
uZije ho jako podklad systemizace na pfristi rok.

Nabor a vzdélavani. Kde kapacita chybi, rada rozhodne o naboru, externi podpore, nebo o posunu opatreni.
Nabor trva 4 aZ 8 mésicl, proto se rozhoduje hned.

Vlna 2. Nastaveni Fizeni

Kalendar porad, strategickych bod rady, rozhodovacich bod{ projektd a ro¢ni zpravy na cely horizont strate-
gie, navazany na kalendar rozpoctu a bran politiky. Kalendar porad a strategickych bod{ rady prevezme tajem-
nik do planu prace rady na pfristi rok.

Ukazatelovy panel s prahy a spoustéci, dostupny radé, zastupiteldim i verejnosti. Prahy vystupovych ukazateld
a rizika opatreni prevezme koordinator do panelu a registru rizik hned po schvaleni opatreni radou ve fazi 2, ve
fazi 5 je jen doplni o rizika ploch a investi¢niho planu.

Vzor rocni zpravy podle prilohy G, ktery se da vyplnit z panelu a zasobniku bez nového psani.

Registr rizik strategie. Nejvyse deset hlavnich rizik, naptiklad zpoZdéni zmény Gizemniho planu, vypadek dota-
ci, rlist cen staveb, nelspésné verejné zakazky, slabsi poptavka po bytech, rozhodnuti kraje a investice obec-
nich firem. U kaZzdého pravdépodobnost, dopad, kdo ho hlida a co se udéld, kdyZ nastane. Registr se projde na
kazdé Ctvrtletni poradé.

Vlna 3. Dokument a konzultace

Koordinator sestavi navrh strategie podle kapitoly 7.2 a strategii na jedné strané.

Pro verejnost vznikne konzultacni verze o 10 az 20 stranach. Schvaluje ji rada spolu s opatfenimi a pofadim na
konci faze 2 a konzultace zacina do sedmi dn(l. Ukazatelovy panel se zverejni spolu s ni, vystupové ukazatele

s vychozimi hodnotami. Staci tabulka na webu mésta se sloupci ukazatel, vychozi hodnota, cil s rokem, zdroj

a datum aktualizace. Rikd, o ¢em uZ rozhodla politika, a pta se na opatfeni, pofadi projektd a Girovné sluZeb.
Investi¢ni plan v ni je jako investi¢ni rdmec po prioritach v rozpéti a s mapou hlavnich projekt, podle stavu faze
4 v den zverejnéni.

Konzultace trva 30 dn. Pfipominky se vyporadavaji priibézné od prvniho tydne, aby vyporadani skoncilo nej-
pozdéji dva tydny pred radou, ktera schvaluje navrh. Podnikatelé, zfizované organizace a osadni vybory se oslo-
vuji cilené podle toho, kterych opatreni a ploch se strategie tyka. Navrhuje-li rada uvolnit budovu skoly nebo
Skolky, predstavi vlastnik strategie s ges¢nim radnim zamér rodi¢lm a Skolské radé nejpozdéji v prvnim tydnu
konzultace, v cesté C uz ve druhé poloviné Cervna podle kapitoly 2.3. V cesté C, kde konzultace zacina se Skol-
nim rokem, se setkani s rodici béhem konzultace svola do jejiho druhého tydne.

Pripominky se vyporadaji v tabulce s odpovédi ke kazdé. Pfipominky ke stejnému tématu se seskupi a dosta-
nou jednu spolecnou odpovéd s odkazem na opatreni nebo Uroveri sluzby, tabulka u kazdé pripominky uvede
Cislo skupiny. Vyporadani je v priloze online. Na jedné strané se shrne, co konzultace zménila v poradi a pené-
zich, a rada to zverejni se schvalenim ndvrhu. Pfipominky ke komunikacim, zeleni a Grovnim sluzeb preda koor-
dinator spravcim majetku jako seznam podnétl pro plan oprav na pfristi rok. Vstupuje-li vyporadani do inves-
ti¢niho planu driv, dostane rada shrnuti uz s investi¢nim planem.

Vlna 4. Prijeti

Politicky test. Workshop se zastupiteli vSech klub(. Rozumf kazdy ges¢ni radni opatfenim své priority tak, aby
je vysvétlil za tfi minuty bez pozndmek? Co se stane, kdyZ dotace propadne? Kdo bude strategii kritizovat pfi
prvnim zpozdéni?

Vnéjsi posouzeni od ¢lovéka mimo tym podle kritérii kvality z kapitoly 8. Posuzovatel dostane verzi schvalenou
radou na konci fijna a tabulku zmén z vyporadani do tfi pracovnich dnii po jeho skonceni. BEhem konzultace
dostava dilci tabulky zmén po tydnech, aby po konci vyporadani posuzoval jen posledni tyden. Do zverejnéni
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verze schvalené radou se tabulky vztahuji ke konzultacni verzi. Posudek odevzda nejpozdéji tfi pracovni dny
pred radou, ktera schvaluje navrh. Vyporadani konzultace proto konci nejpozdéji dva tydny pred touto radou.

Prijeti zastupitelstvem. Zastupitelstvo pfijima strategii zpravidla na zasedani, které schvaluje rozpocet, vyhled
a ak¢ni plén, a dostane s ni ndvrh aktualizace stfednédobého vyhledu, aby oba dokumenty platily ve stejném
cyklu. Projednava-li na tomto zasedani i rozpocet, miZe strategii prijmout na zasedéani o jeden aZ dva tydny
driv. Se strategii pak pfijme jen rozhodnuti 0 zménach Gzemniho planu a zruseni starych dokumentt. Vyhled

a akéni plan zistavaji s rozpoctem a usneseni o strategii ulozi promitnout investi¢ni plan do vyhledu. Termin
obou zaseddni se zapiSe do harmonogramu se zadanim. Mezi radou, kterd schvaluje ndvrh, a uzavérkou drivéj-
Siho zasedani zlistanou nejméné tfi pracovni dny, den rady ani den uzévérky se nepocitaji. Termin této rady se
zapiSe do harmonogramu se zadanim.

Vlna 5. Akcni plan a prvni rok

Akeni plan s nejblizsim rozpoctem. Opatieni a projekty na prvni rok s kdédem projektu (kapitola 3.3 Metodiky
implementace), ¢astkou, odpovédnou osobou, vystupem a terminem. Zastupitelstvo ho pfijima spolu s nejbliz-
$im rozpoctem a vyhledem, v kalendéari podle kapitoly 2.3 ve stejny den jako strategii, nebo na rozpoctovém
zasedani, pokud zastupitelstvo pfijalo strategii dfiv (vlna 4). V usneseni o rozpoctu zaroven svéfi radé cerpani
rezervy na rizika priorit na projekty téZe priority. Pokud se strategie pfijima mimo rozpoctovy cyklus, akéni plan
vznikne do 60 dn(l a do rozpoctu vstoupi rozpoctovym opatrenim.

Prvni viditelné projekty. Nejméné tfi projekty, které lidé béhem prvniho roku uvidi a o kterych rozhoduje
mésto samo (kapitola 7.1).

Zadani pro koncepce, které maji vzniknout nebo se prepsat (kapitola 1.4).

Zasady spoluprace s investory, pokud o nich rada rozhodla ve fazi 3, predloZi rada zastupitelstvu do Sesti

mésicd.

Kalendar prezkumii se zapiSe do strategie a do planu prace rady a zastupitelstva.

7.5 Priklady dobrého vystupu

Strategie na jedné strané, vyrez za prioritu 2.

Polozka Obsah

Priorita Pripravime méstské pozemky pro 200 bytd a rodinnych dom pro rodiny

Cilovy Vystéhovani lidi ve véku 40 aZ 55 let klesne ze 6,5 na 5 na tisic obyvatel této skupiny do roku 2035

dopad

Opatreni 2.1 T¥i méstské plochy pro bydleni se soutéZi developerl s podminkou skladby a ceny. Podminény projekt
materské Skoly Za Nadrazim se spoustécem

Investice 230 mil. K¢ v letech 2027 a7 2032, z toho 80 mil. K¢ dotace. Strop priority 110 mil. K¢ v mandatu

Plochy Pod Skolou 2029 a7 2030, Za NadraZim 2029 a7 2031, U Lesa od roku 2031 po prodeji poloviny prvni etapy Za
Nadrazim

Odpovida Gescni radni pro rozvoj, vedouci odboru majetku

Kriticka Zména Gzemniho planu vydana do poloviny roku 2029, politika pfipousti nejpozd€ji konec roku 2029

cesta
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v v s

Radek akéniho planu na rok 2028. Kéd projektu 2201 u v3ech tii Fadkd pridélil koordinator s finanénim odborem.

Opatfeni  Projekt nebo cinnost Castka Vystup do konce roku Odpovida Termin
2028

2.1 Urbanisticka studie a parcelace 6mil. K  Studie schvalena radou Vedouci odboru majetku  30.9.
Za NadraZim 2028

2.1 Navrh zmény Gzemniho planu 0,5 mil. Navrh zmény predany Vedouci odboru rozvoje, 31.3.
pro tfi plochy, o jejimZ pofizeni K¢ porizovatelem porizovatel doda navrh 2028
rozhodlo zastupitelstvo se k projednani jako zavazek s terminem
strategii

2.1 Studie a parcelace Pod Skolou 1mil. K¢  Studie schvalend radou, Vedouci odboru majetku  30. 11.

pripojky v investi¢nim 2028

planu na rok 2029

Program ctvrtletni porady. Hodina a pdl, vede vlastnik strategie. Deset minut stav panelu a prekrocené prahy,
dvacet minut strategické projekty, tficet minut jedno téma do hloubky (kazdé Ctvrtleti jind priorita), dvacet minut
Ukoly pro Grad, které rada uloZi na nejblizsi schlizi, deset minut informace pro zastupitele a verejnost.

Program prvni porady v bfeznu. Dvé hodiny. Dvacet minut zakazky a vyzvy z akéniho planu proti odhadu, dvacet
minut Cerpani rezerv na rizika priorit, tficet minut registr rizik, dvacet minut spoustéce, tficet minut tkoly pro Gfad.

7.6 Casté chyby ve fazi 5

Prijeti bez akcniho planu. Strategie je pfijata v prosinci, akéni plan ,,pfipravime béhem roku“. Prvni investice
prijde za dva roky. Protiopatreni. Ak¢ni plan pfijaty s nejblizSim rozpoctem a tfi viditelné projekty v prvnim roce.

Zasobnik bez spravce. Po prijeti zasobnik zastara a do roka prestane platit. Protiopatreni. Koordinacni jednotka
vede zasobnik, rada ho pololetné projde.

Konzultace bez prostoru. Verejnost se ptd na priority, o kterych uz rozhodla politika, a odchazi zklamana. Protio-
patieni. Konzultacni verze rika, co je rozhodnuté a o cem se jedna.

Porada bez rozhodnuti. Ctvrtletni porada se zméni v informaéni schlizku. Protiopatreni. Z kazdé porady vznikne
navrh usneseni rady s Ukoly, terminy a odpovédnymi osobami.

7.7 Kontrolni seznam dokonceni faze 5

Kontrolni otazka Doklada

1 M4 strategie stavbu podle kapitoly 7.2 a stranu ,,strategie na jedné strané“? Strategie

2 Mé kaZdé opatreni v matici odpovédnosti pravé jednoho, kdo odpovida? Matice odpovédnosti

13 Potvrdil tajemnik plan kapacit a rozhodla rada o nédboru nebo posunu tam, kde kapacita Plan kapacit, usneseni
chybi? rady

a Je nastaven kalendar porad, strategickych bodU rady, rozhodovacich bodd projektd Kalendar
arocni zpravy?

s Mé ukazatelovy panel prahy a spoustéce a je dostupny zastupitelim i verejnosti? Panel

[le Probéhla tficetidenni konzultace nad konzultaéni verzi a jsou pfipominky vyporadany? Vyporadani

7 Probéhl politicky test a vnéjsi posouzeni podle kritérii kapitoly 8? Zaznam, posudek

] Prijalo zastupitelstvo strategii a dostalo s ni navrh aktualizace vyhledu ve stejném Usneseni zastupitelstva
rozpoctovém cyklu?

o Pfijalo zastupitelstvo akéni plan s nejméné tfemi viditelnymi projekty spolu s nejblizSim Akeni plén, usneseni
rozpoc¢tem?

[] 10 Jesestaveny registr rizik a zafazeny do programu ¢tvrtletni porady? Registr rizik

[ 11 Jsouvydéana zadani pro koncepce a rozhodnuto o zésadach spoluprace s investory? Zadani, usneseni

Vs 7

Hlavni pravidlo faze 5. Strategie zacina fungovat prvnim ak¢nim pldnem a prvni poradou nad daty, ne prijetim
v zastupitelstvu.
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Kapitola 8. Kvalita, prezkum a aktualizace

Hlavni sdéleni. Dobra strategie se pozna podle deseti kritérii kvality. Sedm je tvrdych a bez jejich splnéni se
strategie zastupitelstvu nepredklada. Tri jsou mékka. Pokud je strategie nesplni, pfizna to a uvede termin
doplnéni. Strategie Zije ro¢nim cyklem, ve kterém se investi¢ni plan posouva o rok a zastupitelstvo projednava
jednu zprdvu o strategii, Gzemnim planu a investicich. Po volbdch nova rada pfipravi povolebni prezkum

a zastupitelstvo rozhodne, co plati. Uplna revize pFichazi jen s novou politikou.

8.1 Deset kritérii kvality

Kritérium Kontrolni otazka Zavaznost

1 Odvoditelnost Patti kazdé opatreni k priorité politiky, nebo k obnové a provozu majetku, a cituje ~ Tvrdé
z politiky strategie identitu a priority doslova?

2 Odpovédnost, vystup Mé kaZdé opatreni gescniho radniho, odpovédnou osobu, vystupovy ukazatel Tvrdé
adikaz a uvedeny stupen diikazu?

3 Plochy Je investicni plan vézany na plochy a méa kazda rozvojova plocha vyvolanou Tvrdé
s infrastrukturou infrastrukturu s ndkladem, zdrojem a terminem?

4 Obnova vyslovné Je obnova majetku v investi¢nim planu jako samostatny blok podle stavu Tvrdé

majetku?

5 Provoz zajistén M4 kaZdd investice zajistény provoz v letech 1 az 3? Tvrdé

6 Finan¢ni rdmec Ma strategie financni ramec s limity schvalenymi pred seznamem projekt(, se Tvrdé
s limity souhrnnym prehledem obecnich firem a se scénari véetné vypadku dotaci?

7 Urovné sluzeb Maji provozni oblasti s majetkem stanovenou troven sluzby? Mékké

8 Spoustéce Maji podminéné projekty etapy a spoustéc sledovany v panelu? Mékké

9 Konzultace Probéhla tficetidenni konzultace nad konzultaéni verzi a je vyporadani Tvrdé
s prostorem zverejnéné?

10 Pfistupnadata Je ukazatelovy panel se zdsobnikem dostupny zastupitellim i verejnosti? Mékké

K tomu patfi podminka, kterd kritériem neni, protoZe o ni rozhoduje kalendar. Zastupitelstvo prijme akéni plan

spolu s nejblizsim rozpoctem, a pokud se strategie pfijima mimo rozpoctovy cyklus, akéni plan vznikne do 60 dnd.
Strategie, ke které akéni plan nevznikne, se v roni zpravé vykazuje jako neplnéna.

Pro radu staci pfi zadani sedm tvrdych kritérii jako sedm otazek na jedné strané. Mékka kritéria posoudi vné;jsi
posouzeni. Kritéria se pouZivaji tfikrat, pfi zadani strategie, priibézné pri rozhodnutich rady na konci fazi a po pfi-
jeti v rocni zpravé. Plati vedle kritérii pfijeti ze zadavaciho rdmce politiky.

8.2 Test strategie na jedné strané a vnéjsi posouzeni

vvs

Test strategie na jedné strané. Pred predloZenim zastupitelstvu koordinator ovéri, Ze se nosny obsah vejde na
jednu stranu A4. Patfi na ni identita a priority, cilové dopady, hlavni opatreni, investi¢ni plan v jednom grafu, finan-
¢ni limity a kdo odpovida.

vewrs s oer v

Vnéjsi posouzeni. Pred prijetim posoudi strategii podle deseti kritérii clovék mimo tym, napfiklad koordinator
strategie srovnatelného mésta nebo nezavisly odbornik. Posudek ma nejvyse dvé strany a dostane ho rada i zastu-
pitelstvo. Tvrda kritéria, ktera strategie nespliuje, se pred predloZenim doplni. Mékka kritéria, ktera strategie
nesplni, se v ni pfiznaji.
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8.3 Rocni cyklus a brany

1 Leden aZbrezen

Ctvrtletni porada, uzavfeni lofiského roku,
data do panelu

1 e Duben azZ Cerven
Roc¢ni zprava o strategii, Gzemnim planu
ainvesticich, projedna zastupitelstvo

Kazdy rok
posun investicniho
planu o rok

3 Cervenecazsrpen

Posun investi¢niho planu o rok, zasobnik,
test pfileZitosti nad novymi dotacemi

a novy akcni plan
o Zari az listopad
Navrh rozpoctu a vyhledu od priorit,
navrh akcniho pléanu

5 Prosinec

Zastupitelstvo pfijima rozpocet, vyhled

a akéni plan na pristi rok
Rocni cyklus strategie. Investi¢ni plan se kazdy rok posune o rok a zastupitelstvo v prosinci pfijima rozpocet, vyhled a akéni plan
najednou, s ro¢ni zpravou v ruce.

Obdobi Co se déje Kdo

Leden az Ctvrtletni porada, uzavieni lofiského roku, data do panelu Vlastnik strategie, gescni radni,
bfezen koordinator

Duben az Roc¢ni zprava o strategii, Gzemnim plénu a investicich, projednéani Rada predklada, zastupitelstvo
cerven v zastupitelstvu projednéava

Cervenec az Posun investicniho planu o rok, aktualizace zasobniku, test pfilezitosti ~ Koordinator, financni odbor, rada
srpen nad novymi dotacemi

Zariazlistopad  Navrh rozpoctu a vyhledu od priorit, ndvrh akéniho pléanu Finan¢ni odbor, koordinator, rada
Prosinec Rozpocet, vyhled a akéni plan na pristi rok Zastupitelstvo

Rocni zprava ma 10 aZ 15 stran a je jedna pro politiku, strategii, Gzemni plan a investice. Nahrazuje samostatné
rocni zpravy o koncepcich navazanych na priority, které do ni dodaji svou ¢ast. Obsahuje i odchylku vitéznych nabi-
dek verejnych zakazek od odhadu po stupnich pfipravy. Po dvou letech nahradi prirazky z politiky vlastni prirazky
mésta, které rada schvali s ro¢ni zpravou, pokud ma mésto nejméné Sest srovnatelnych zakdzek v jednom stupni
pripravy. Srovnatelné jsou stavebni zakdzky téhoz druhu (budovy, komunikace, sité) nad polovinou hranice pro pét
otazek. Jinak se sledovéni prodlouZi. Cast zpravy o plochach slouZi pofizovateli jako podklad zpravy o uplatfiovani
Uzemniho planu (kapitola 1.3). Obsahuje plnéni vystupovych ukazatel(l a vyvoj vysledkovych a dopadovych ukaza-
telli z politiky, stav opatreni a strategickych projekt(, stav ploch a zmén tizemniho planu, cerpani investicniho
planu po blocich, podil obnovy na odpisech majetku, dosazené spoustéce a navrh posunu investicniho planu.
Hodnoceni a uceni. Strategie sbira vlastni dlikazy. KaZdy strategicky projekt se rok po dokonceni vyhodnoti. Hod-
noceni ovéri, zda projekt prinesl vystupy, které sliboval, za planovanou cenu a v terminu a jak se jeho provoz vyviji
ve srovnani s kartou. Roc¢ni zprava porovna odhady nakladi a termind se skutecnosti za vSechny dokonéené pro-
jekty, aby se prirazky na rizika pristé opiraly o vlastni data. Na konci mandatu se u jedné az dvou priorit provede
hodnoceni dopadu, zda se vysledkové ukazatele zménily diky opatfenim, nebo nezavisle na nich, idealné srovna-
nim s obdobnymi mésty. Vysledky upravi stupné dikazu v kartach opatreni a vstoupi do povolebniho prezkumu.
Inspiraci jsou britska prirucka Magenta Book, novozélandské hodnoceni investic po dokoncenti a britska sit center
What Works, kterd systematicky sbirda, co ve verejné politice funguje.
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Brany. Strategie prebird brany z politiky. Prvni je 12 mésicl po pfijeti politiky, dal$i 6 az 9 mésicli pfed komunal-
nimi volbami, po volbach nésleduje povolebni prfezkum. Na brané se podle kontrolni karty z politiky rozhoduje
u kazdé priority a jejich opatfeni, zda pokracuji, méni se, nebo kondi.

Mimoradny prfezkum se koné ve stejnych pfipadech jako v politice, tedy pfi prekroceni prahu, pfi vyméné gesc-
niho radniho nebo odpovédné osoby priority a pri zdsadni zméné vnéjSich podminek. Odpovédnou osobu opatreni
nebo projektu vyméni rada bez prezkumu. Zasadni zménou je vyvoj klicové proménné mimo rozpéti scénarl dva
roky po sobé, nebo kdyZ odolné rozhodnuti prestane byt odolné. Vyboceni v jednom roce rada jen zapiSe a scénare

se prepocitaji v ro¢ni zpravé. Bod zaradi na nejbliZsi schiizi rady vlastnik strategie. Vyrazny rlist naklad{ strategic-
kého projektu fesi rada v rozhodovacim bodé stupné pripravy.

8.4 Aktualizace a volby

s v s s v s

Kazdy rok. Investicni plan se posune o rok. Prvni rok rdmcové Casti se zpresni a prejde do podrobné ¢asti, na
konec horizontu se prida rok. Zmény poradi v zasobniku schvaluje rada. Zmény opatreni, limitd financniho rémce
a ploch pfijima zastupitelstvo spolu s akcnim planem a rozpoctem.

Po volbach. Nova rada vychazi z platné strategie. Do tfi mésicl pripravi povolebni pfezkum politiky a zastupitel-
stvo rozhodne, které priority plati dal, které se méni a které konci. Strategie se pak upravi jen v ¢astech, kterych se
zmény tykaji. Stejné postupuji norska a danska mésta, kde nové vedeni po volbach rozhoduje, co se z pland
aktualizuje.

Jak strategie preZije volby. Pomahaji ji rozbéhnuté projekty a uzaviené smlouvy, panel a zasobnik, které nové
vedeni prevezme hotové, predvolebni ro¢ni zprava jen s daty a predavaci list z politiky pro vSechny kandidujici
subjekty.

Uplna revize pFichazi jen s novou politikou rozvoje, tedy kdyZ nové vedeni zméni identitu mé&sta nebo vét3inu prio-
rit. Pak se strategie pfipravuje znovu cestou A nebo B.

8.5 Zapojeni verejnosti a opozice po fazich

Faze Forma zapojeni Vystup

1 Soupis Viychozi stav pro kluby zastupitelstva a financni vybor Spolecna znalost finan¢niho
prostredkd prostoru

2 Opatreni Pripominky odbor( a organizaci, seminar zastupitelstva Vyporadani pripominek, poradi
a projekty znamé opozici

3 Plochy a Gizemni Jednani's pofizovatelem a ur¢enym zastupitelem, cilené s vlastniky Poradi ploch, ndvrh zmén

plan dotcenych ploch a osadnimi vybory Uzemniho planu

4 Investicni plan Seminar zastupitelstva s finan¢nim vyborem Limity zndmé pred seznamem

afinance projektt

5 Rizeni a pfijeti Konzultace 30 dnti nad konzultacni verzi, politicky test se vsemi Vyporadani, prijeti strategie
kluby a akéniho planu

Verejnost se vyjadiuje k opatfenim, poradi projektl a Grovnim sluZeb, o prioritach rozhodla politika. Opozi¢ni
kluby dostavaji vystupy fazi soucasné s radou a mohou k ndvrhu strategie pfipojit stanovisko na jedné strané.

Zavérecné sdéleni. Strategie rozvoje mésta podle této metodiky je pracovni nastroj, ne kniha o mésté. Prevadi
priority politiky do investic, pozemk( a rozpoctu a kazdy rok se podle dat posouva dal. Funguje tam, kde ji vede
starosta s radou a zastupitelstvo kazdy rok vidi jednu tabulku investic a jednu zpravu. Odménou je mésto, které vi, co
a kdy postavi, kolik ho to bude stat a proc prave to.
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Prilohy

Priloha A. Datové zdroje pro soupis prostredku

Referencni prehled zdrojl pro fazi 1, clenény podle toho, co se soupisuje. Analytické zdroje o obyvatelstvu, ekono-
mice a kvalité Zivota jsou v pfiloze A Metodiky politiky rozvoje mést a strategie z nich prebird ukazatelovy panel.
Prehled odpovida stavu k Fijnu 2026.

Ukazatelovy panel a srovnani mést

Zdroj Co ziskame Omezeni

Obce v datech, Index kvality Srovnani vSech 206 obci s rozsifenou plsobnosti za roky Srovnani na drovni celé

Zivota (AQE), 2018 a7 2025 ve trech pilifich. Aktualizace panelu z politiky obce, ¢asti mésta

www.obcevdatech.cz a vybér obdobnych mést pro srovnani Grovni sluzeb a ndkladd  vyZaduji vlastni data

€sU, Verejna databaze Rocni pohyb obyvatelstva, narozeni, stéhovani, dokoncené Na obec ano, na ¢asti
byty mésta vétSinou ne

CsU, projekce obyvatelstva krajii  Vychozi rAmec pro pfevod demografickych scénaf(i na CsSU vydava projekci za
kapacity kraje, prepocet na obec

si déla mésto

Majetek a provoz

Zdroj Co ziskame Omezeni
Pasporty budov, komunikaci, mostd, Rozsah, stav, rok posledni opravy Casto nelplné nebo starsi ne?
osvétleni a zelené pét let
U&etnictvi mésta, rozvaha a pfiloha G¢etni Pofizovaci hodnota a odpisy majetku, Ucetni hodnota se li3i od nakladii
zavérky podil obnovy na odpisech obnovy
Energeticky management mésta Spotreba energii budov, nédklady provozu  Jen budovy v systému
Rejstfik 3kol a kolskych zaFizeni (MSMT) Kapacity Skol a Skolek Kapacita podle rejstriku, ne
skutecnd naplnénost

Registr poskytovatell socialnich sluzeb Kapacity socialnich sluZzeb ve mésté Udaje o Eekatelich chybi
(MPSV)
€sU, index cen stavebnich praci, cenové Vyvoj a Uroven cen staveb pro odhad Primérné ceny, ne cena
soustavy pro stavebnictvi nakladu a prirazky konkrétni stavby

Uzemi
Zdroj Co ziskame Omezeni
Uzemni plan, rozpracované zmény  Rozvojové a transformaéni plochy, jejich Interpretovat s porizovatelem
a zpravy o uplatriovani podminky a stav

Uzemné analytické podklady obce  Limity vyuZiti Gzemi, hodnoty, problémy k FeSeni  Aktualizace v del$im cyklu

s rozsifenou pusobnosti

Narodni geoportal tizemniho Uzemné planovaci dokumentace v jednotné Napliiuje se postupné

planovani (MMR) podobé

Katastr nemovitosti (CUZK) Vlastnictvi ploch, parcely, vécné bfemena Vlastnické vztahy na velkych
plochéach vyzaduji ruéni rozbor

Spravci siti a vodarenska Kapacita vodovodu, kanalizace a Cistirny Data u spravcd, ne u mésta

spolecnost odpadnich vod, technické podminky napojeni
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Zdroj

Co ziskame

Omezeni

CHMU, klimatické projekce pro CR

Intersucho

MZP, mapy povodfiového nebezpeéi
a povodnovych rizik

Teplotni snimky mésta (pokud existuji)

Vyvoj teplot, tropickych dn( a srazek ve

scénarich

Sucho a vlahova bilance

Zaplavovand Gzemi, ohrozeny majetek

Mista prehfivani, kde chybi stin a zelen

Krajské rozliseni, ne mésto

Plosné, bez vazby na majetek

Jen vymezené toky, bez
privalovych srazek

Jednorazové, jen nékterd mésta

Finance, zavazky a kapacity

Zdroj

Co ziskame

Omezeni

MF, Monitor

Rozpocet, zavérecny Ucet, zadluZenost a investice za

posledni roky, srovnani s obdobnymi mésty

Vlastni rozpoctové vykazy
a stfednédoby vyhled

Evidence smluv a registr smluv

Provozni saldo, dluhova sluzba, fondy

Smlouvy s dlouhodobym dopadem, planovaci smlouvy,

avéry

Evidence dotaci, portal
dotaceEU

s vr

Nérodni éiselnik indikator
(MMR)

Organizacni rad a systemizace
Uradu

Dotace s povinnosti udrZitelnosti, vyhlasené a chystané
vyzvy

Vystupové ukazatele kompatibilni s evropskymi fondy

Pocty lidi, gesce, kapacita pro investice a tzemnf
planovani

Standardizovana struktura

Interpretovat s financnim
odborem

Uplnost zavisi na discipliné
evidence

Viyzvy po roce 2027 jsou zatim
nejisté

Cést vystupl strategie v ném
obdobu nema

Interni dokument

Priloha B. Vztah k mezinarodnim a odbornym ramcum

Metodika stavi na zahranicni praxi a prizplsobuje ji Ceské samospravé a Metodice politiky rozvoje mést. Pravy slou-
pec popisuje, jak ramec prizplsobujeme.

Ramec

Co z néj pfejimame

Jak ho pfizpusobujeme

Integrated Planning and Reporting,
Novy Jizni Wales (Australie)

Desetileté plany novozélandskych
meést, financni a infrastrukturni
strategie

Integrované koncepce rozvoje mést
(ISEK), Némecko, pomiicka BMWSB
(2023) a doporuceni BBSR (2023)

Omgevingswet, Nizozemsko (vize

a program)

Infrastructure Delivery Plan, Anglie

CIPFA, Prudential Code

GFOA, viceleté planovani investic
arozpoctovani podle priorit

Vrstveni dlouhodobého planu,
programu na mandat a ro¢niho planu
s rozpoctem, zdrojovou strategii pro
penize, majetek a lidi

Investicni plan jako jadro, financni
limity predem, tficetilety vyhled
infrastruktury, vyslovné predpoklady

Prehled nakladt ve dvou ¢astech,
prioritizaci opatfeni v koncepci, rychlé
prvni kroky, zasadu kontinuity

RozliSeni vize a programu, program jako
provadéci nastroj s odpovédnosti
a terminy

Tabulku ploch s infrastrukturou,
naklady, zdrojem, fazi a mezerou ve
financovani

Ukazatele dluhu a dostupnosti investic
schvélené zastupitelstvem

Poradi bezpecnost, zachovani,
rozsifeni, provoz u kazdé investice,
rozpocet od priorit
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Dlouhodobou vrstvu nahrazuje politika
rozvoje, strategie spojuje program
a zdrojovou strategii

Horizont 5 aZ 10 let, vyhled obnovy siti na
20 let, finan¢ni rAmec na nejvyse péti
stranach

Strategie se piSe pro celé mésto, ne pro
dotacni Uzemi

Vizi nahrazuje politika, strategii pfijima
zastupitelstvo

Karta rozvojové plochy s fiskalnim testem

Limity finan¢niho rdmce pfisnéjsi nez
zdkonné pravidlo rozpoctové odpovédnosti

Obnova jako blok mimo soutéz, bodova
matice s péti kritérii
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Ramec

Co z néj prejimame

Jak ho pfizpusobujeme

Ontario, planovani spravy majetku
(0. Reg. 588/17), 1SO 55000

HM Treasury, Five Case Model,
novozélandské Better Business
Cases

Strong Towns, EPA (2014)

Mnichov (SoBoN), Vider, pomticka
MMR Planovaci smlouvy (2024)
Adaptivni planovani (Thames
Estuary 2100, Deltaprogramma)

HM Treasury, Magenta Book,
britska sit center What Works

Rozpoctovani podle vysledkd
(Baltimore, Outcome Budgeting)

CitiStat (Baltimore), jednotky pro
realizaci priorit (deliverology)

OECD, kohezni politika EU

Typologie strategickych
a provadécich dokumenti, MMR
(2017)

Plan obnovy podle stavu a Grovni
sluZeb

Pét otdzek k investi¢nimu zaméru

Néklady Zivotniho cyklu infrastruktury
proti vynosu na plochu

Pravidla podilu investorl na vyvolané
infrastrukture vyhlasend predem

Rozhodovaci body a spoustéce, odolna
a podminéna rozhodnuti

Hodnoceni po dokonceni a hodnoceni
dopadu, systematické sbirani dikaz(
o tom, co funguje

Rozdéleni rozpoctu podle prioritnich
vysledkd, ne podle odbord

Pravidelné porady vedeni nad daty,
maly tym u nejvyssiho predstavitele

Rozliseni vystupovych a vysledkovych
ukazateld

Rozliseni politiky, strategie, koncepce
aplanu

T¥i stupné trovné sluzby jen u oblasti
s majetkem a bezpecnostni Groven
u majetku, ktery mésto uvolniuje

Jedna strana odpovédi u zamér( nad
stanovenou ¢éstku, plna analyza jen
u strategickych projektl

Zjednoduseny fiskalni test pro typové
plochy

Doporucené zasady spolupréce s investory
a plénovaci smlouvy

Etapy a spoustéc v karté projektu a plochy,
spoustéce v ukazatelovém panelu

Hodnoceni strategickych projektd rok po
dokonceni, hodnoceni dopadu u jedné aZ
dvou priorit na konci mandatu, stupen
dlkazu v karté opatreni

Rozpocet podle priorit v Sesti krocich,
stropy priorit jako samostatné polozky

Ctvrtletni porada vlastnika strategie
a gesCnich radnich, koordinacéni jednotka
u vlastnika strategie

Strategie drzi vystupy, politika dopady

a vysledky

Stejné rozliseni, doplnéné o dvojici strategie
a uzemniho planu

Priloha C. Literatura a zdroje
¥

iteratura a metodiky

BMWSB, Arbeitshilfe Integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzepte in der Stadtebauférderung (2023).

BBSR, Handlungsempfehlungen fiir die Umsetzung integrierter Stadtentwicklungskonzepte (2023).
NSW Office of Local Government, Integrated Planning and Reporting Guidelines (2021) a Handbook (2026).

Office of the Auditor-General New Zealand, Observations from our audits of councils' 2024 az 2034 long-term
plans (2025). Financial and infrastructure strategies (2021).

CIPFA, The Prudential Code for Capital Finance in Local Authorities (2021).
HM Treasury, The Green Book (2022). HM Treasury, The Magenta Book. Guidance on Evaluation (2020).

What Works Network, britska sit center pro dlikazy ve verejné politice (pribézné).

GFOA, Multi-Year Capital Planning (doporucena praxe) a Anatomy of a Priority-Driven Budget Process.

Ontario, Municipal asset management planning, O. Reg. 588/17.

ISO 55000, Asset management. ISO 37120, Sustainable cities and communities.

Local Government Association (PAS), Infrastructure Delivery Plans, practical guidance.

EPA, Smart Growth and Economic Success. Strategies for Local Governments (2014).

Strong Towns, Impact Fees Don't Mean Development Is Paying for Itself (2018).

Landeshauptstadt Miinchen, Sozialgerechte Bodennutzung (2025).

OECD, Principles on Urban Policy (2019). OECD, Effective Results Frameworks for Sustainable Development

(2024).

ICMA, vyzkum vazby strategie a rozpoctu v americkych samospravach (2025).
Robert D. Behn, The PerformanceStat Potential (2014). Michael Barber, Instruction to Deliver (2007).
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e Theodore H. Poister a Gregory Streib, Elements of Strategic Planning and Management in Municipal Govern-

ment (2005).

e Jan JeZek, OndFej Slach, Vladimira Silhankova a kol., Strategické planovani obci, mést a region(i (2015).

e Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Typologie strategickych a provadécich dokument( (2017). Planovaci smlou-
vy, pomuicka k aplikaci (2024).

e Zakon €. 128/2000 Sh., o obcich (vyhrazené pravomoci zastupitelstva a rady). Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpocto-
vych pravidlech Gzemnich rozpoctl (stfednédoby vyhled rozpoctu, rozpoctova opatreni, zavérecny Gcet).
Zakon €. 283/2021 Sb., stavebni zdkon (Gzemni plan, planovaci smlouvy).

Zdroje AQE

e AQE, Metodika politiky rozvoje mést (2026). Metodika, na kterou tato metodika pfimo navazuje.

® AQE, Metodika hodnoceni dopad strategickych investic (2026). Postup posouzeni dopadt velkého zdméru,
pouZitelny u strategickych projekta.

Strategickému fizeni mést a investi¢nimu planovani se AQE vénuje pribézné. Dalsi ¢lanky jsou na www.age.cz/po-

znatky/?typ=clanek.

Priloha D. Slovnik pojmti

Pojmy prevzaté z Metodiky politiky rozvoje mést maji stejny vyznam. Uvadime ty, se kterymi strategie pracuje nej-
Castéji, a pojmy, které strategie pridava.

Pojem

Co znamena v této metodice

Politika rozvoje

Strategie rozvoje
mésta

Priorita
Cilovy dopad
Vysledek
Vystup

Paka

Opatreni
Projekt

Zasobnik projektd
Strategicky projekt

Stupné pripravy
Pét otazek

Uroven sluzby

vy s

Predbéziné limity

Souhrnny prehled
obecnich firem

Stupen dikazu

Kratky politicky dokument rady o identité mésta a nejvyse péti prioritach, prijaty zastupitelstvem

Jeden odborny dokument pro celé mésto, ktery fika, co a kdy mésto udéld, na kterych plochach a z ¢eho
to zaplati. M& 30 az 60 stran a horizont 5 aZ 10 let, pfijima ji zastupitelstvo

Rozhodnuti politiky o tom, co mésto v mandatu prosadi. Ma jeden cilovy dopad a rozpoctovy strop
Jedno islo s horizontem, které méri zménu, kvli niZ priorita existuje. Stanovi politika

Zména chovani cilové skupiny, kterou priorita vyvold. Méfi ji 1 az 2 vysledkové ukazatele z politiky

Co mésto nebo jeho partnefi vytvori. Vystupové ukazatele stanovi strategie nebo koncepce, ve strategii
jich je nejvyse 30

Rozhodnuti politiky, které mifi na konkrétni pricinu. Strategie z ni odvozuje opatreni

Soubor ¢innosti, kterym mésto uplatni paku politiky. M4 ges¢niho radniho, odpovédnou osobu, vystupy
a naklady

Ohranicena investice nebo zména s rozpoctem a terminem, ktera patfi k opatreni, nebo prosla testem
prilezitosti
Seznam vSech projektd s poradim a stavem pripravy, vedeny koordinacni jednotkou

Jeden ze 3 aZ 5 projektd, které nejvic prispivaji k prioritdm a nesou nejvétsi naklady nebo rizika. Ma
projektové analyzy a rozhodnuti rady na kazdém stupni pripravy

Zamér, studie, projektova dokumentace a realizace. V kazdém rozhodovacim bodé rada rozhoduje

o pokracovani

Potreba, hodnota, dodavatel, penize a dodani. Povinna ¢ast karty projektu u zaméru nad stanovenou
Castkou

Méritelny standard, ktery mésto drzi u provozni oblasti s majetkem. T¥i stupné, zakladni, standardni
a rozsiteny, a pro majetek, ktery mésto uvolriuje, rusi nebo prevadi, bezpec¢nostni troven. Zakladni
Urovné schvaluje rada na konci faze 1

Limity dluhu, dluhové sluzby, provozniho salda, provozu priorit a prileZitosti, které rada schvali na konci
faze 1 a ve fazi 4 potvrdi. V minimalni varianté Ctyfi limity podle kapitoly 2.4 a strop pro pfileZitosti

Investice, dluh, zaruky mésta a provozni pfispévky obecnich firem, zfizovanych organizaci a podil mésta
ve svazcich obci v jedné tabulce

Sila diikazu, Ze opatreni zafunguje. Stuperi A znamena srovnani s kontrolni skupinou nebo konzistentn{
fady dat s mechanismem, B triangulaci dat a analogii, C odhad nebo jediny zdroj. Stupnice je stejna jako
v politice
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Pojem Co znamena v této metodice

Registr rizik Nejvyse deset hlavnich rizik strategie s pravdépodobnosti, dopadem, odpovédnou osobou a reakci,
prochazeny na Ctvrtletni poradé

Hodnoceni po Ovéreni rok po dokonceni strategického projektu, zda prinesl slibované vystupy za planovanou cenu

dokonceni avterminu

Soupis prostredku
Odolné rozhodnuti

Podminéné
rozhodnuti

Spoustéc

Prah

Obraceny spoustéc

Budova urcena
k uvolnéni

Zasadni zména
podminek

Rozvojova plocha

Vyvolana
infrastruktura

Karta rozvojové
plochy

Fiskalni test plochy

Zasady spoluprace
s investory

Planovaci smlouva

Investicni plan

Kod projektu

Plan obnovy

Provozni vyhled

Finanéni ramec

Volny kapitalovy
rozpocet

Rozpoctovy strop

Rezerva narizika
priority

Cést stropu
nevycerpana
v mandatu

Rezerva k odhadu
obnovy

Faze 1 strategie. Majetek, plochy, zavazky, kapacity a penize, se kterymi strategie pracuje
Rozhodnuti, které se vyplati ve vSech scénérich vnéjsiho prostredi. V poradi jde prvni

Rozhodnuti, které je potreba jen v nékterych scénafich. M4 etapy a spoustéc

Hodnota sledovaného ukazatele, pfi které se uvolni dalsi etapa podminéného projektu nebo plochy

Hodnota ukazatele, pfi jejimZ prekroceni se véc dostane na nejblizsi schiizi rady. Prahy vysledkovych
ukazateld stanovi politika, prahy vystupovych ukazateld strategie

Hodnota ukazatele, pfi které se uvolni dalsi krok konsolidace, napfiklad slouceni skol

Budova, kterou opatteni konsolidace uvolni. Rada ji ur¢i na konci faze 1. Do uvolnéni méa jen
bezpecnostni Grover sluzby

Vyvoj klicové proménné mimo rozpéti scénard dva roky po sobé, nebo ztrata odolnosti odolného
rozhodnuti. Spousti mimoradny prezkum

Plocha v Gzemnim planu urcend k nové zastavbé nebo prestavbé

Sité, komunikace, skolka, skola, zelen a parkovani, které zastavba plochy potrebuje a které by jinak
nevznikly

Jednostrankovy prehled plochy s vyuzitim, vlastnictvim, stavem v Gzemnim planu, infrastrukturou,
podilem investora, vynosem a fiskalnim testem

Porovnani ro¢nich vynost plochy pro mésto s roénimi naklady na Gdrzbu a obnovu infrastruktury a na
sluzby pro nové obyvatele, celkem a na hektar, doplnéné o jednorazovou kapitalovou potrebu
vyvolanych kapacit

Doporuceny dokument pfijaty zastupitelstvem, ktery predem stanovi podil investord na vyvolané
infrastrukture

Smlouva mezi méstem a stavebnikem o podilu na verejné infrastrukture. Schvaluje ji zastupitelstvo

Projekty po letech ve tfech blocich (obnova a povinnosti, priority, pfileZitosti), podrobné na mandat
a ramcoveé do konce horizontu

Cislo projektu v rozpo&tové skladbé& (pole ORG), které pfidéli koordinétor s finanénim odborem pred
schvalenim navrhu rozpoctu. Na prvnim misté nese blok, na druhém prioritu, plati od prvni studie po
provoz a jeden projekt ma jeden kéd. Podrobné kapitola 3.3 Metodiky implementace

Desetilety plan obnovy majetku podle stavu a zvolenych Grovni sluzeb. Obnova na zékladni Groven je
mimo soutéZ o priority
Provoz investic v letech 1 a7 3 jako podminka a desetilety vyhled provozu a obnovy

Cést strategie na nejvy3e péti stranach s vychozim stavem, limity, rezervou, scénéfi a promitnutim do
rozpoctu

Kapitalovy rozpocet po odecteni nutnych oprav a kofinancovani rozbéhnutych projektl (politika).
Strategie ho zpresnuje. Kapitalovy rozpocet tvori vlastni zdroje po splatkach a Gvér v mezich limitQ

Vlastni podil mésta na investicich priority do konce mandatu (vlastni zdroje a Gvér vcetné kofinancovani
dotaci). Cast Gvéru, jejiz splatky pokryje &isty vynos projektu v nizkém scénéfi, se do stropu nepocita, do
limitd dluhu ano (kapitola 3.3). Stanovi politika

Soucet prirazek podle stupné pripravy u projektl priority. V investi¢nim planu jeden radek priority, je
soucasti stropu. Rada ji Cerpa na projekty téZe priority, pokud ji to zastupitelstvo svéfi v usneseni

o rozpoctu

Cést stropu priority, kterou investi¢ni plan v mandatu nevyé&erpa. Do jinych blok(i se pfesouva jen
rozhodnutim zastupitelstva

15 % ro¢niho objemu odhadu obnovy u majetku, jehoZ stav je jen odhadnuty (bez pasportu nebo
s pasportem starSim péti let). Stoji mimo stropy, kryje ji prostor nad stropy, v investi¢nim planu ma
radek v bloku obnovy a v rezervé financniho rdmce se uvadi jen jako ,,z toho“
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Pojem Co znamena v této metodice

Provozni rezerva ZGstatky z minulych let nad ¢astku, kterou rada urci pro kapitalovy rozpocet, orientacné jeden az dva
mésice béZnych vydajd. Ve finanénim rdmci se uvadi zvlast

Céstka na Cést rezervy finan&niho rémce, kterou finan&ni rémec stanovi z prostoru nad stropy. Cerpa ji

nepredvidané zastupitelstvo rozpoctovym opatrenim

vydaje

Souctovy test Kontrola, Ze stropy vSech priorit tvori nejvyse polovinu az t¥i pétiny volného kapitalového rozpoctu do

Test prileZitosti

Koordinacni
jednotka

Ctvrtletni porada

Bezpecnostni
urover sluzby

Rocni zprava
Ak¢Eni plan
Brana

Mimoradny
prezkum

Strategie na jedné
strané

Konzultacni verze

konce mandatu

Tri otézky pro kaZzdou dotacni vyzvu, nabidku nebo zamér mimo priority a ro¢ni strop pro viechny
prilezitosti dohromady

Jeden aZ dva lidé u vlastnika strategie, ktefi pisi strategii, vedou zasobnik a panel a pripravuji podklady
pro radu a ro¢ni zpravu

Porada vlastnika strategie a ges¢nich radnich nad daty, ze které vznikaji Gkoly pro Grad, jez pak ulozi
rada

Urovef pod zakladni, jen pro budovu uréenou k uvolnéni a majetek, ktery mésto rui nebo prevadi.
Opravy, bez kterych hrozi Graz nebo uzavreni budovy, a ochrana proti prehrati tam, kde jsou déti nebo
seniofi

Jedna zprdva o politice, strategii, izemnim planu a investicich, kterou rada predkladd zastupitelstvu

Opatreni a projekty na pfristi rok s ¢astkou, odpovédnou osobou a vystupem. Prijima ho zastupitelstvo
spolu s nejblizSim rozpoctem

Rozhodnuti o priorité podle kontrolni karty z politiky, zda ji dal vést, upravit, nebo ukoncit, a s ni o jejich
opatrenich. Kalendar bran prebira strategie z politiky

Prezkum politiky vyvolany prekrocenym prahem, vyménou gescniho radniho nebo odpovédné osoby
priority, zasadni zménou vnéjsich podminek, nebo strategii, kdyZ prioritu nejde naplnit ve stropu nebo
je potreba presun mezi stropy nad 10 % mensiho z nich. Odpovédnou osobu opatreni nebo projektu
vymeéni rada bez prezkumu

Prvni strana strategie s prioritami, hlavnimi opatfenimi, investi¢nim pldnem v grafu, limity
a odpovédnostmi

Verze strategie pro verejnost o 10 aZ 20 stranach, ktera rika, o cem rozhodla politika a o cem se jedna

Priloha E. Prehled technik a jejich pouziti

Technika K éemu slouzi Kde

Prevod scénafi na Cisla

Soupis majetku podle stavu

Vypocet volného kapitalového rozpoctu

Karta opatreni

Karta projektu a pét otazek

Etapy a spoustéc

Dvoustupriova prioritizace a bodova

matice

Rozhodovaci body stupnu pripravy

Karta rozvojové plochy

Fiskalni test plochy

Souhrnny prehled obecnich firem
Scénar vypadku dotaci

Stupen dikazu v karté opatreni

Registr rizik

Kapacity, prijmy, ceny a klimaticka rizika ve tfech
hodnotach

Plan obnovy podle skute¢ného stavu, ne stari
Kolik zbude na priority po obnové a zavazcich

Odpovédnost, vystupy, naklady a kapacita na jedné
strané

Rozhodnuti o zaméru nad stanovenou ¢astkou

Podminénd rozhodnuti bez zbytecnych investic
predem

Poradi projektd v zasobniku

Kontrola nakladl a smyslu velkych projektt
Plocha s infrastrukturou, vynosem a rizikem
Dlouhodobé saldo plochy pro mésto vcetné sluzeb
Investice a dluh mimo rozpocet mésta v limitech
Investicni plan, ktery obstoji i bez poloviny dotaci
Rozhodovani podle toho, co prokazatelné funguje

Hlavni rizika strategie s odpovédnosti a reakci
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Technika K cemu slouzi Kde
Hodnoceni po dokonceni a hodnoceni Vlastni dkazy pro pristi aktualizaci Kapitola 8.3
dopadu

Posouzeni zmény Gizemniho planu podle Rozhodnuti 0 zménach navrZzenych méstem Faze 3,vlna 4
priorit i investory

Plan obnovy a dvacetilety vyhled siti Obnova jako blok mimo soutéz Faze 4,vlnal

Investicni plan ve dvou ¢astech a tfech
blocich

Finan¢ni ramec se scénari
Matice odpovédnosti pro aktivity

Plan kapacit

Strategie na jedné strané

Ctvrtletni porada nad daty

Projekty po letech v mezich stropd a limitQ

Limity predem a poradi odkladd

Kdo déla, kdo odpovida, kdo je konzultovan
a informovan

Hodiny Gradu proti potrebé opatreni

Test, zda se nosny obsah vejde na stranu A4

Rizen{ strategie jako rutina vedenf

Faze 4, kapitola 6.2

Faze 4, kapitola 6.3

Faze5,vlnal

Faze5,vinal
Pred pfijetim,
kapitola 8.2

Kapitola 7.3

Priloha F. Orientacni Casovy plan a pracnost

Cisla jsou orienta&ni a upFesnime je po pilotnim ovéfeni s mé&stem. SlouZi k rozhodnuti rady o cesté a k planovani
kapacity dradu. Skute¢ny harmonogram se stavi od kalendére rozpoctu (kapitola 2.3).

Délka fazi

Faze Cesta A, nova strategie Cesta B, prepis

existujiciho planu

1 Soupis prostredku 1,5 az 2 mésice (6 az 8 tydn( od zadani, data od 0,5 mésice
schvaleni zadavaciho rdmce politiky)
2 Opatreni a projekty 1 mésic 0,5 mésice

3 a4 Plochy, investic¢ni plan a finan¢ni 1az 1,5 mésice 0,5az 1 mésic

ramec, soubézné

1 mésic véetné 30 dndi
konzultace

5 Rizeni, konzultace, pfijeti (konzultace 1,5 az 2 mésice

zacina soubézné s fazemi 3 a 4)

Celkem 4 az 6 mésicu 2,5 az 3 mésice

Je-li politika pfijatéa dfiv nez v Cervnu, harmonogram se nezkracuje, pfijeti zlstava vazané na rozpocet a ziskany
Cas je rezervou faze 1.

Délka se pocita od schvéleni zadani strategie. Cesta C se zkracenym prichodem politiky trva 8 az 10 mésicl. Nové
vedeni zvolené na podzim, které zacne v lednu a strategii pfijima s rozpoctem v prosinci, potfebuje 10 az 11 mési-

cl, protoZe faze 2 padne do prazdnin a faze 3 a 4 béZi soubézné s konzultaci v zafi (poradi krokd v kapitole 2.3).
S plnym priichodem politiky trva cesta C ve spojeném procesu zhruba 9 a7 12 mésicd.

Tydenni plan cesty A. Pro politiku pfijatou v Cervnu a strategii pfijimanou s rozpoc¢tem v prosinci. Tyden 1 je prvni
tyden po schvéleni zadani.

Tydny Co se déje Kdo Rozhodnuti
Pred Ukoly k soupisu majetku, zavazk( a finanéniho prostoru Rada Usneseni rady
tydnem uloZené se zadavacim rdmcem politiky
1
laz2 Faze 1, vlna 1. Prevzeti politiky, aktualizace panelu, prevod Koordinator

scénari
laz6 Faze 1, vlny 2 a7 4 soubézné. Majetek, Gizemi, zavazky, obecni Odbory a obecni

firmy, kapacity, vazby na kraj firmy podle Gkoll
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Tydny Co se déje Kdo Rozhodnuti
7az8 Faze 1, vlna 5. Financni prostor, Sest financnich pravidel, Finan¢ni odbor, Rada na konci srpna
souctovy test, predbézné limity, zakladni Grovné sluzeb, blok koordinator
obnovy
9azl1l1 Faze 2. Opatient, karty, zasobnik, prioritizace uvnitf priorit. Koordinator,
Karty ploch zacinaji. Faze 4, vlna 1, plan obnovy, vina 3, odpovédné osoby
provozni dopady z karet projektd, a financni vychozi stav z viny
4
12 Faze 2, uzavreni, konzultacni verze, zverejnéni panelu Koordinator Rada schvaluje opatreni,
poradi a konzultaéni verzi
13az17 Faze 3 a 4 soubézné. Konzultace 30 dnli od 1. do 31. fijna. Koordinator, Rada do 31. fijna schvali
Seminar zastupitelstva v tydnu 13, v jiném tydnu neZ rada porizovatel, investi¢ni plan, seminar
financni odbor s finan¢nim vyborem
18az20 Féaze 5. Vyporadani konzultace priibéZzné, hotové nejpozdéji Koordinator,
dva tydny pred radou v tydnu 21, posudek nejpozdéji tri tajemnik

pracovni dny pred radou v tydnu 21, odpovédnosti, plan
kapacit, registr rizik, ak¢ni plan, politicky test, vnéjsi

posouzeni

21 Névrh strategie a akéniho planu, zvefejnéni s ndvrhem Koordinator Rada schvaluje navrh
rozpoctu

23az24 Prijeti strategie, rozpoctu, vyhledu a akéniho planu. Strategii Zastupitelstvo Usneseni zastupitelstva

pripadné o jeden az dva tydny dfiv na samostatném zasedani

Pracnost cesty A v hodinach, mésto s pouzitelnymi pasporty majetku (koordinacni jednotka, urad, obecni firmy
a pripadna externi podpora dohromady)

Velikost mésta Fazel Faze 2 Faze 3 Faze 4 Faze5 Celkem
10 az 30 tisic obyvatel 150 az 250 90 az 130 70az110 90 az 130 90az120 490 az 740
30 aZ 100 tisic obyvatel 250 az 450 150 az 230 120 az 260 150 az 240 150 az 240 820 az 1420

K tomu start a zadani 40 aZ 60 hodin, pfipadny mimoradny prezkum politiky 60 aZ 80 hodin. Ve fazi 3 se prida

20 aZz 40 hodin na kazdou zménu Gzemniho planu navrzenou investorem nad tfi. Horni hranice odpovida méstu se
silnym tlakem investor( a s rozsahlou konzultaci. Mésto s 30 aZ 100 tisici obyvatel, kterému chybéji pasporty komu-
nikaci a které posuzuje Sest zmén od investor(, se se vSemi prirdzkami dostane na 1 100 aZ 1 900 hodin.

Mésto bez pouZitelnych pasportu. K fazi 1 se pfida odhad stavu majetku ve tfidach a prohlidky budov, ve kterych
jsou lidé, a hlavnich komunikaci, zhruba 150 az 300 hodin u mésta do 30 tisic obyvatel a 300 azZ 600 hodin u vétsiho.
Uplné pasporty pak vzniknou jako Gkol akéniho planu, obvykle jako samostatna zakazka. V minimalni varianté
pocitejte s externi podporou orientacné 1,3 az 1,8 mil. K¢ (technik, podpora odboru za koordinatora, finan¢ni ana-
lytik, facilitace konzultace), bez konzultanta politiky a prizkumd ploch.

Cesta B vyZaduje zhruba 60 % hodin cesty A. Strategie je pracnosti srovnatelné s plnym priichodem politiky. Misto
rozhovor( a dotazniku potrebuje praci s majetkem, plochami, obecnimi firmami a investi¢nim planem. Podil Gradu

a obecnich firem je vyssi neZ u politiky, zhruba 40 aZ 55 %, protoZe soupis majetku, karty projektt a financni pod-
klady pfipravuji odbory. Nejvic prace pfipada na financni odbor ve fazich 1 a 4 a na odbor majetku ve fazi 1.

Priloha G. Struktura vystupt

Strategie rozvoje mésta ma stavbu podle kapitoly 7.2, tedy stranu ,strategie na jedné strané“ a osm Casti
0 30 az 60 stranach, u malého mésta 15 az 20.

Konzultacni verze (10 aZ 20 stran). Co rozhodla politika a co je pfedmétem konzultace. Opatreni po prioritach

v jednom odstavci. Investi¢ni rdmec po prioritach v rozpéti a mapa hlavnich projektd, podle stavu faze 4 v den zve-
fejnéni. Kona-li se konzultace pred fazi 4, obsahuje investi¢ni rAmec stropy priorit, blok obnovy a hlavni projekty
jménem, u strategického projektu rozpéti nakladi z karty a u brownfieldu model vstupu mésta, pokud je znamy,
jinak pravidlo z kapitoly 5.3, Ze vykup nad znalecky posudek se neprovadi bez zdGvodnéni. Urovné sluZeb, o kte-

66/73



Metodika strategie rozvoje mésta AQE advisors, a.s.

rych se rozhoduje. U obnovy uvede, co lidé pfi zvolené Grovni sluzby uvidi, naptiklad pocet opravenych tsekl
rocné. Jak a do kdy se vyjadrit.

Rocni zprava (10 aZ 15 stran, jedna pro politiku i strategii). Shrnuti na jedné strané. PInéni vystupovych ukazatell
a vyvoj vysledkovych a dopadovych ukazateld. Stav opatrenti a strategickych projektt. Rozvojové plochy a zmény
Gzemniho planu. Cerpani investi¢niho planu po blocich a podil obnovy na odpisech. DosaZené spoustéce a prekro-
¢ené prahy. Navrh posunu investi¢niho pldnu a zmén pro akéni plan.

Akcni plan (tabulka). Opatreni, projekt nebo Cinnost, ¢astka, zdroj, vystup do konce roku, odpovédna osoba a ter-
min. Ke kazdé poloZce odkaz na radek investi¢niho planu.

Karty a tabulky. Karta opatreni, karta projektu, karta rozvojové plochy, bodova matice, investicni plan a financni
ramec. K metodice existuje sada pracovnich Sablon, kterou poskytujeme pfi spolupraci s mésty.

Priloha H. Co délat, kdyz

Nejcastéjsi potiZe pfi pfipravé a fizeni strategie a postup, ktery metodika doporucuje.

Situace Co udélat Kde
v metodice

Souctovy test ve fazi V tomto poradi kontrola, zda vypocet nepocita s obnovou nad zakladni Groven, Kapitola 3.3,
1 nebo 4 prekroci tfi a prevod budov k uvolnéni na bezpecnostni Groven, pak pfijmy z prodeje vlna5,a2.2
pétiny nepotiebného majetku, pak etapy priorit se spousté¢em uvnitr stropu. Teprve

potom mimoradny prezkum politiky, rada rozhodne do 30 dni
Chybéji pasporty Odhad stavu ve tfidach, prohlidky budov s lidmi a hlavnich komunikaci, Kapitola 3.3,
majetku doplnéni pasportt jako tkol akéniho planu. Soupis béZi soubézné vlna 2, pfiloha

s dopliiovanim pasportt

F

Financni odbor je Blok obnovy a povinnosti uzavfit na konci faze 1, investi¢ni plan predat do Kapitola 2.3

pretizeny soubéhem 31.fijna, karty projektl svérit odpovédnym osobam misto finan¢niho odboru

s rozpoctem

Dotace propadne Projekt byl v planu jen jako predpoklad. Plati scénar vypadku dotaci a predem Kapitoly 3.2
zapsané poradi odkladd, priority aZ nakonec a6.3

Zména Gzemniho pldnu  Je na kritické cesté&. Ctvrtletni porada posune navazujici etapy, roéni zpréva to Kapitoly 5.4

se zpozdi uvede jako riziko priority. Je-li ohroZen cilovy dopad, postup podle kapitoly 1.1 all

Investor navrhne zménu  Posouzeni podle priorit, kapacit a fiskalniho testu. Doporuceni poridit aZ po Kapitola 5.4,

uzemniho planu mimo plochach priority, nebo jen s planovaci smlouvou vlna 4

priority

Kraj odmitne zaradit Provoz chybi, investice proto zlistane mimo investi¢ni plan. Zlistane podminéna  Kapitola 4.3,

novou socialni sluzbu etapa s vyjednavacim krokem a terminem vina 1

do sité

Koali¢ni partner chce Test prileZitosti a ro¢ni strop pro pfilezitosti. Zména poradi proti matici jen se Kapitola 4.3,

projekt mimo poradi zdlivodnénim v usnesenti, které vidi i opozice vina 3

Konzultace pfinese Vyporadani v tabulce, dopady do investi¢niho planu cestou zpét z faze 5 do faze Kapitoly 2.2

zasadni nesouhlas 4. Priority zUstavaji uzaviené, rozhodla o nich politika ar4

Koordinator odejde Rada jmenuje nahradu do 30 dnd. Zasobnik a panel jsou ve sdileném néstroji, ne  Kapitola 2.4
v pocitaci jednoho Clovéka

Zastupitelstvo Strategii lze pfijmout samostatné. Ak¢ni plan vznikne do 60 dnd od prijeti Kapitola 1.5

v prosinci odlozi strategie a zastupitelstvo ho pfijme spolu s rozpoctem, jakmile rozpocet schvali

schvaleni rozpoctu

Naklady strategického Rada rozhoduje znovu v rozhodovacim bodé stupné pripravy, poradi se Kapitola 4.2

projektu vyrazné prepocita uvnitr priority

vzrostou

Vyvoj vyboci z rozpéti V jednom roce rada vyboceni zapiSe a scénare se prepocitaji v ro¢ni zpravé. Dva Kapitoly 7.3

scénari roky po sobé je to zasadni zména a mimoradny prezkum a8.3

Budova urcena Jen bezpecnostni Groveri do uvolnéni, termin uvolnéni podle udrZitelnosti Kapitola 3.2

k uvolnéni potrebuje
opravu

dotaci

67/73



Metodika strategie rozvoje mésta

AQE advisors, a.s.

Situace Co udélat Kde

v metodice
BliZi se volby a strategie  Prijmout ji pred volbami s pfedvolebni ro¢ni zpravou jen s daty, nebo praci Kapitola 8.4
jesté neni prijata uzavfit vychozim stavem a predat novému vedeni k povolebnimu prezkumu
Mésto potrebuje Cesta C. Strategie se piSe aZ nad pfijatymi prioritami. Dotacni strategie se odvodi  Kapitoly 1.7
strategii kvuli dotaci vytahem z prijaté strategie a23

driv, nez ma politiku

Priloha I. Pracovni pomiicky

Pomlcky prevadéji postup metodiky do tabulek a vzord, které koordinator jen vyplni. Podrobné Sablony karet a ta-

bulek poskytujeme pfi spolupraci s mésty.

Prvnich 30 dnti po pfijeti politiky

Krok Kdo Termin Usneseni rady
Ukoly k soupisu majetku, zavazki a finanéniho Rada Se schvéalenim zadavaciho ramce  Uklada
prostoru véetné sbéru zakazek a smluv, u mésta bez politiky, v cesté C v lednu s terminem
pasportu komunikaci objednavka externiho odhadu s predbéZnym zadanim podle a odpovédnou
stavu, aby technik zacal v ¢ervnu, v cesté C v Ginoru, kapitoly 2.3 a Zadost vlastnikim osobou

Zadost vlastnikiim a spravciim cizich pozemka

o stanovisko k ziméru, Zddost spravcim siti véetné
podminek napojeni pro zmény navrZené investory,
radky projektt Skol a organizaci

Prevzeti zadavaciho ramce a zadani strategie
(kapitola 2.5)

Jmenovani koordinatora a ustaveni fidici skupiny

Dohoda o harmonogramu s pofizovatelem

a financnim odborem, terminy zasedani
zastupitelstva a uzavérky materiald, véetné
pripadného zasedani pro pfijeti strategie pred
rozpoctem

Rozhodnuti o externi podpore a nahradé Gvazku
koordinatora

Seminar pro kluby zastupitelstva

Koordinator,
rada

Vlastnik
strategie,
rada

Koordinator

Rada

Vlastnik
strategie

cizich pozemk az po navrhu
priorit, radky projektt do
15. ¢ervna, v cesté C do

30. Cervna

Do 14 dn0 po prijeti politiky.

V cesté A pripravi navrh vedouci
odboru rozvoje s budoucim
koordinatorem soubézné

s konzultaci politiky

Se zadanim

Do21dnd

Se zadanim

Do 30dnd

Schvaluje zadani

Jmenuje

Bere na védomi
harmonogram

Schvaluje
a uvoliuje
penize

Informativni
setkani

Rozhodovaci list pro radu na konci kazdé faze. Jedna strana, kterou rada dostane spolu s materidlem. Obsahuje
tfi rozhodnuti, ktera rada dél3, cisla, na kterych stoji, co se stane, kdyZ rada rozhodne jinak, a obrannou vétu pro
verejnost. Na seminar zastupitelstva po fazi 2 a 4 dostanou zastupitelé tentyz list a koordinator na zacatku semi-

nare rfekne jen to, co se od rady zménilo.

Konec faze Co rada rozhoduje

Cisla na listu

Pfedbézné
zadani (cesta C,

Koordinator, ndhrada jeho Gvazku a externi podpora odboru,
soupis majetku, zavazkd a finan¢niho prostoru, externi
leden) technik a u finan¢niho odboru s méné nez péti lidmi externi

podpora na kvétnovou aktualizaci finan¢niho prostoru

Uplné zadani

Cesta, termin, kritéria prijeti, Gkoly, externi podpora
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Konec faze Co rada rozhoduje

Cisla na listu

1 Soupis

prostfedki blok obnovy

2 Opatreni

a projekty konzultacni verze
3 Plochy

4 Investiéni
plan

5 Pijeti

Predbézné limity, zakladni Grovné sluzeb, budovy k uvolnénti,

Opatreni, poradi uvnitf priorit, strategické projekty,

Poradi ploch, navrhy zmén Gzemniho planu, zasady
spolupréce s investory

Investi¢ni plan, potvrzeni limitd

Navrh strategie a akéniho planu pro zastupitelstvo

Volny kapitalovy rozpocet ve tfech
scénafrich, souctovy test, nutna obnova

Néklady opatreni po prioritdch, projekty
bez financovani a u kazdého z nich
kritérium matice, které o poradi rozhodlo

Fiskalni test a kapacity po plochach

Tri bloky po letech, limity v nizkém scénéfri,
scénar vypadku dotaci, u limitu se svazkem
obci véta, proc svazek v limitu je, i kdyz
jeho dluh splaci vodné a stocné

Strategie na jedné strané, akcni plan na
prvni rok

Vzor usneseni rady. Rada mésta I. bere na védomi vystup faze s Cisly z rozhodovaciho listu, Il. schvaluje rozhodnuti
faze, Ill. uklada ukoly pro dalsi fazi, kazdy s odpovédnou osobou a terminem, IV. uklada vlastnikovi strategie predat
vysledek faze klublm zastupitelstva a finanénimu vyboru soucasné s materiadlem pro radu.

Vzorova tabulka finanéniho prostoru (faze 1). Radky jdou v tomto pofadi a kaZdy se pocita ve tfech scénéfich po

letech zbytku mandatu.

Radek

Podle pravidla

vydaje)

Splatky dluhu

Nutna obnova na zakladni iroven sluzby
Zbyvajici naklady rozbéhnutych projektd
Zustatky uréené radou

Prodej nepotfebného majetku

Uvér v mezich pfedb&zného limitu

Volny kapitalovy rozpocet

s

Provozni saldo (béZné prijmy minus bézné

Stropy priorit za zbytek mandatu a souctovy

test

Rezerva k odhadu obnovy

Kapitola 3.3, vlna 5

Vcetné Gvérl ze statnich fondl

Soupis majetku, budovy k uvolnéni jen na bezpecnostni Groven
Registr zavazkl

Sest finan&nich pravidel, zbytek jako provozni rezerva zvl4st
Jen schvéleny radou

Sest finan&nich pravidel

Soucet

Podil na volném kapitalovém rozpoctu

15 % ro¢niho objemu odhadu, kryté z prostoru nad stropy, do testu se
nepocita

Vzor tabulky ploch (faze 3). Jeden sloupec na plochu, fadky podle karty plochy a kontrolniho seznamu faze 3.
Vyplnéno pro modelové mésto z kapitoly 5.5 (mil. Kc).

Polozka Pod Skolou Za Nadrazim ULesa
Typ arozloha Dostavba, 2 ha Prestavba, 8 ha Okraj, 5 ha
Byty a domy 30 byt 100 bytl a 30 domu 40 dom

Stav v izemnim planu

Infrastruktura pro mésto bez prirazky

PfirdZka narizika

Zdroj a termin

Zména vydana do
poloviny roku 2029

Zména vydana do
poloviny roku 2029

Zména vydana do poloviny
roku 2029

4,3, pripojky 121, sité 27, komunikace a Cerpaci
a komunikace ve dvou  stanice
etapach
0,7 (16 %, 19 (16 %, 13 (48 %, zamér bez studie)
dokumentace) dokumentace)
Vlastni, 2029 Dotace, Uvér, vlastni, Vlastni, od roku 2031

2029 az 2031
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Polozka Pod Skolou Za Nadrazim ULesa

Mezera ve financovani infrastruktury 0 20, dotace jako V mandatu 0, stavba je
predpoklad v rdmcové Casti

Vyvolané kapacity celkem (Skoly 7,5 32,5 10

a skolky, Cistirna, pokud na ni

kapacita nestaci), 250 tis. K¢ na byt

nebo diim

Z toho kryté podilem developera, 3,8 16,3 5

podminka soutéZe 50 %

Mezera ve vyvolanych kapacitach

Saldo bez sluzeb a se sluzbami
Saldo na hektar se sluzbami

Poradi a spoustéc

3,7, v mandatu ji

pokryje volna kapacita

skol
+1,0 a +0,6 ro¢né
+0,30

1, bez spoustéce

16,2, podminéna
etapa materské skoly

+1,3a-0,3 ro¢né
-0,04

2, bez spoustéce

5, ramcova Cast

+0,5 a -0,06 ro¢né
-0,01

3, prodéno nebo zastavéno
50 % prvni etapy Za Nadrazim,
nejdrive 2031

Kryti 50 % je podminka soutéZe developerl na méstskych pozemcich. Podil soukromého investora stanovi zésady
spoluprace s investory, v prikladu v kapitole 5.5 ze 70 %. Ve mésté, kterému ubyva obyvatel, je Fadek vyvolanych
kapacit nulovy, pokud je kapacita Skol a Skolek prebytecnd ve viech scénéfich, a karta uvede zdroj (kapitola 5.3,

krok 3).

Vzorovy vypocet fiskalniho testu (kapitola 5.3) pro plochu Pod Skolou.

Krok Vypocet

Vysledek ro¢né

1 Rocni vynos 30 bytl krat 2,4 obyvatele je 72 obyvatel, krat 16 tis. K¢ dani na obyvatele, plus 1,17 mil. K&
dan z nemovitosti 0,02 mil. K¢

2 Naklady Obnova pfipojek 5 mil. K¢ délend 50 lety, plus drzba 0,11 mil. K& 0,21 mil. K&

infrastruktury

3 Vyvolané kapacity 30 bytl krat 200 az 300 tis. K¢, jednorazoveé, porovna se s podilem developera 6az9 mil. K¢
ze soutéze jednorazové

4 Naklady sluzeb 72 obyvatel krat 5 tis. K¢ proménnych nakladl 0,36 mil. K&

5Saldo Saldo bez sluzeb 1,17 minus 0,21, se sluzbami jesté minus 0,36, na hektar +0,96, +0,60,
déleno 2 +0,30 mil. K¢

6 Citlivost Dané o desetinu niZsi a infrastruktura o tretinu drazsi +0,42 mil. KC se

sluzbami

U plochy pro podnikani se krok 1 pocita jako dan z nemovitych véci plus sdilené dané jen za pristéhované zamést-
nance, dvakrat, s predpokladem a bez n€j. Rada rozhoduje podle vysledku bez pristéhovalych, ostatni kroky plati

beze zmény.

Vzor investicniho planu (faze 4). Tri bloky po radcich, obnova a povinnosti s Ffadkem rezervy k odhadu obnovy,
kazda priorita zvlast s fadkem rezervy na rizika priority, prileZitosti. Ceny projektl priorit jsou bez pfirazek, ceny
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projektli obnovy a pfileZitosti s prirdzkou. Pod tabulkou limity v nizkém scénéfi a scénéfi vypadku dotaci. Vyfez
ukazuje prioritu 2 modelového mésta z kapitoly 6.5 (mil. K&, hrubé naklady).

Radek 2028 2029 2030 Celkem Dotace s vyhlaSenou Dotace jako Uvér Provoz po
vyzvou predpoklad dokonceni

Zména tzemniho planu, 10 7 0 17 0 0 0 0

studie a parcelace

Pfipojky Pod Skolou 0 4 0 4 0 0 0 0,1 roéné

Sité a komunikace Za 10 39 55 104 40 20 30 1,4 ro¢né od

Nadrazim, 1. etapa 2031

Rezerva narizika priority 2, 5 10 10 25 0 0 0 0

soucet prirazek

Priorita 2 celkem 25 60 65 150 40 20 30

Radek zmény Gizemniho planu, studii a parcelace obsahuje v roce 2029 i studii materské $koly Za NadraZim za
1,5 mil. KC. V rozpoctu se vede od zacatku pod vlastnim kddem 2206, na kddu 2201 zistava 5,5 mil. K¢ (kapitola 3.3
Metodiky implementace). Soucty plati beze zmény.

Vlastni zdroje a Gvér davaji 90 mil. K¢, tedy ¢ast stropu priority 2 na roky 2028 aZ 2030 véetné rezervy na rizika.
Mésto bez pasportu komunikaci mé v bloku obnovy pod radkem obnovy komunikaci podle odhadu radek rezervy
k odhadu obnovy, napfiklad pfi odhadu 40 mil. K¢ ro¢né 6 mil. K¢ rocné.

Vzor usneseni zastupitelstva o rozpoctu. Zastupitelstvo mésta I. schvaluje rozpocet a stfednédoby vyhled s inve-
sti¢nim planem, II. schvaluje akéni plan na pristi rok, Ill. svéfuje radé Cerpani rezervy na rizika priorit na projekty
téZe priority a presuny mezi projekty jedné priority v uvedeném rozsahu, IV. schvaluje zapojeni zlstatkU priorit
zminulych let na tytéZ projekty priorit, V. uklada radé predlozit ro¢ni zpravu do konce Cervna.

Kde plati ktera financni pravidla. V minimalni varianté se ve fazi 1 pouziji jen pravidla o z{statcich, svazku obci,
pokud v ném mésto je, Gsporach z konsolidace a dotacich, a o investici obecni firmy, pokud za ni mésto ruci.

Ostatni jen tehdy, kdyZ se mésta tykaji. Ve fazi 4 staci Ctyfi limity podle kapitoly 2.4 a rezerva na rizika jednim
radkem u kazdé priority.

Pravidlo Kde je Fazeavlna Kdo pocita
definované

Sest finanénich pravidel Kapitola 3.3 Faze 1,vlna 5 Finanéni odbor
Souctovy test a poradi krokd Kapitola 3.3, Faze 1, vlna 5, znovu faze 4, vlna Financni odbor,
vlnas 4 a po vyporadani konzultace koordinator
Rezerva k odhadu obnovy Kapitola 3.3, Faze 1,vlna 2 Financni odbor
vlna 2
Pfirazky podle stupné pripravy Kapitola 4.3, Faze 2,vlna2 Koordinator, odbor investic
vlna 2
Pét otazek k zaméru nad Kapitola 4.2 Faze 2,vlna 2 Navrhovatel projektu,
stanovenou castkou koordinator
Fiskalni test a vyvolané kapacity Kapitola 5.3 Faze 3,vlna3 Externi zpracovatel nebo

finanéni odbor

Rezerva na rizika priority Kapitola 6.3, Faze4,vlna2a4 Koordinator

bod 4
Limity, scénare a poradi odkladi Kapitola 6.3 Faze 4,vlna 4 Finanéni odbor
Presuny mezi stropy a cerpani Kapitola 7.3 Rizeni po pfijeti Rada, zastupitelstvo

rezervy na rizika priority
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Rezerva Z Ceho se pocita Ve Ve Vinvesticnim  Kdo ji Cerpa
stropu finan¢nim planu
priority  ramci
Provozni Zustatky nad castku, Mimo Zvlast Mimo plan Zastupitelstvo rozpoctovym
rezerva kterou rada urci pro strop opatrenim
kapitalovy rozpocet,
orientacné jeden az
dva mésice béZnych
vydajl
Rezerva na Soucet prirazek podle Ano V rezervé Jeden radek Rada na projekty tézZe priority,
rizika priority stupné pripravy priority pokud ji to zastupitelstvo svéri
u projektd priority v usneseni o rozpoctu
Cast stropu Strop priority minus Ano U stropt Mimo pléan Nevycerpanou ¢ast roku zapise
nevycerpana projekty a rezerva financni odbor do rozpoctu
v mandatu priority v investi¢nim dalSiho roku na tytéz projekty
planu priority. Do jinych blokd jen
rozhodnutim zastupitelstva
Rezerva 15 % ro¢niho objemu Mimo V rezervé Radek vbloku  Naobnovu tého? majetku podle
k odhadu odhadu obnovy strop jen jako obnovy rozpoctu. Zbytek po konci tretiho
obnovy u majetku, jehoZ stav je ,»Z toho* roku prevede zastupitelstvo
jen odhadnuty s akénim planem nad stropy.
U majetku s novym pasportem se
prepodita s nejblizsSim akénim
planem
Castka na Stanovi finan¢niramec ~ Mimo V rezervé Mimo plan Zastupitelstvo rozpoctovym
nepredvidané z prostoru nad stropy strop opatrenim
vydaje

Vzor prehledu kapacit (faze 1). Pro kazdy odbor a organizaci, ktera pfipravuje nebo fidi investice, sloupce lidé,
velké stavby ro¢né (nad hranici pro pét otazek), zmény tzemniho plédnu ro¢né, velké zakazky ro¢né (nad hranici pro
pét otazek), z toho zrusené a nad odhadem za posledni tfi roky, Gzké hrdlo a kdo prehled potvrdil. Plan kapacit ve
fazi 5 pouziva stejné sloupce a pridava potrebu opatreni po letech.

Vzor trovni sluZby (faze 1). Rada schvaluje na konci faze 1 zakladni Groveri. Popis stupn je orientacni, mésto ho
upravi podle svého majetku.

Oblast Bezpecnostni Zakladni Standardni Rozsifena
Budovy Skol Jen u budovy urcené Strecha, okna, technika Vyména prvki Modernizace nad
a skolek k uvolnéni. Opravy, bez a hygiena v provozuschopném podle Zivotnosti, béZny stav, napriklad
kterych hrozi iraz nebo stavu, zakonné poZadavky stav dobry nové ucebny nebo
uzavreni, ochrana proti u vétsiny budov Uspory energie nad
prehrati poZadavky
Mistni Jen u komunikace, Bezpecnost provozu, opravy Dnesni podil délky  Podil délky ve stavu
komunikace kterou mésto rusi nebo vytlukd a havarii, havarijni Gseky ~ ve stavu dobry se dobry roste, napfiklad
prevadi odstranéné do dvou let, podil udrZzi, souvislé na 75 %, rekonstrukce
délky ve stavu havarijni se opravy podle s chodniky, cyklopruhy
nezvysuje pléanu a zeleni
Verejna Jen u plochy urcené Bezpecnost stromd, seceni Pravidelnad idrzba  Nové parky, zévlaha
zelen k jinému vyuziti a uklid podle zdkonnych a obnova vysadby a rozsifend péce

povinnosti

Zakladni Groven zajistuje bezpecnost a zakonné minimum, standardni drZi dnesni stav (kapitola 3.3, vina 2). Z prv-
nich dvou sloupct se pocita nutna obnova.
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O metodice

Metodiku vydava AQE advisors, a.s., Clen poradenské skupiny AQE. Vychazi z dlouhodobé praxe AQE se strategic-
kym pléanovanim mést a slouZi jako metodicky rdmec pro vedeni mést a jejich Grady. Text méa informativni povahu
a nenahrazuje posouzeni konkrétni situace mésta. Za rozhodnuti pfijatd s jejim vyuZitim odpovidaji organy mésta,
které ji pouzivaji.

© AQE advisors, a.s., 2026. VSechna prava vyhrazena. Metodika je dusevnim vlastnictvim AQE. PouZiti nad ramec
interni potreby mésta, které metodiku zavadi ve spolupraci s AQE, vyZaduje pisemny souhlas.

Kontakt info@AQE.cz
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