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METODIKA HODNOCENIi DOPADU STRATEGICKYCH INVESTIC

0.2 JAK CiISTTUTO METODIKU

Metodika hodnoceni dopadt strategickych investic je
navrzena tak, aby poskytovala uzivateliim strukturovany
réamec pro hodnoceni dopadi strategickych investic na Urovni
statu, krajd, obci i lokalnich komunit. Text je koncipovan tak,
aby byl pouzitelny jak pro detailni analytické ¢teni, tak pro
rychly orientaéni vhled.

Od pocatku jsme pristoupili k problematice se zohlednénim
variant a scénéaru (viz 1.3.3 Parametricky popis projektu

— str. 26). Strategické investice se v Case odehravaji v
odliSném instituciondlnim a trznim prostredi, a proto nelze
vychézet z jednoho statického predpokladu. V metodice proto
pracujeme se scénari, které simuluji mozné budouci stavy —
zejména z pohledu demografie, trhu préce, verejnych financi
a lokalnich socioekonomickych efektd.

Metodika propojuje nékolik urovni detaill analyzy lokalit. Od
evropského a narodniho rémce, pres regionalni podminky,

az po lokalni specifika spaddového Uzemi. V analytické ¢asti
jsou shrnuty vstupni charakteristiky (stav, as-is), v ndvrhové
a vypoctové Casti pak postupné popisujeme kvantitativni

i kvalitativni pfinosy a dopady. Ctenar tak miize sledovat
logickou ndvaznost od vstupnich dat a pfedpokladd az po
vysledné indikatory a zaveéry.

Metodika je rozdélena do tFi ¢asti:
1. Uvodni &ast vysvétluje Géel, kontext a zakladni principy

2. Metodicky postup popisuje jednotlivé kroky hodnoceni,
analytické i vypoctové metody a scénarovy pristup.

3. Zavazna osnova dopadové studie stanovuje strukturu,
podle niz ma byt kazda dopadova studie vypracovéana,
aby byla srovnatelna a replikovatelna.

Rovnéz obsahuje zakladni poZzadavky na zpracovatelsky
tym.

Jelikoz se jedna o metodicky dokument popisujici postup
multikriteridlniho vyhodnoceni, je pfirozené, ze se jednotliva
témata prolinaji a zEasti prekryvaji. Nasim cilem bylo vzdy
uvést kontext tam, kde je vytvaren odborny Usudek a kde
probihd rozhodnuti o vyuziti vstupl do vypoctu.

Doporuéujeme metodiku pribézné aktualizovat, a to
minimakné vzdy, kdyz jsou k dispozici nové datové sady
nebo aktualni vyzkumy, které mohou ovlivnit logiku postupu
Ci zavéry z ni vyplyvajici.

Metodika byla zpracovana tak, aby byla neutraini a
nepodléhala zajmam jednotlivych aktérd. VVychazi z koncepci,
strategii, analytickych dokumentl a dat narodnich autorit.
Nasim cilem bylo vytvofit ramec, ktery Ize aplikovat v rznych
typech Uzemi a ktery umoznuje otevienou odbornou diskusi o
dopadech strategickych investic.

vyhodnoceni pFinosu
investicniho zaméru

M—— 0 Zakladni ramec

0.1 Identifikace

0.2 Jak cist tuto metodiku

0.3 Uvodni slovo

0.4 Terminy, zkratky a jednotky

0.5 Glosar

rrrrrr

0.6 Seznam vypodtd a indikatord

M——"1 Uvodni &ast

1.1 Uvod a cil metodiky

1.2 Rozsah platnosti a cilovéa skupina
1.3 Strukturovany popis zaméru

1.4 Vymezeni tzemi

1.5 Vychozi stav a trendy v uzemi
M2 Identifikace dopadl

2.1 Zaméstnanost

2.2 Bydleni

2.3 Obcanska vybavenost

2.4 Prinosy realizace strategické investice

M3 Osnova dopadové studie

“—— 4 Dodatky

— X.X.1 Popis problematiky

X.X.2 Minimélni soubor otéazek, na které
musi kapitola odpovédét

I— X.X.3 Metodicky postup

Typicka struktura identifikace dopadil gy O €GNV E XL I G CMESEW)]

= X.X.5 Vypodtova dast

M X.X.6 Kligova rizika kapitoly

\— X.X.7 Doporu&eni k mitigaci dopadd

Obr. 01. Struktura postupu a vystupu

Zdroje: vlastni zpracovani
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0.3 UVODNI SLOVO

Ceska republika vstupuje do obdobi, které zasadné proméni
podobu jeji ekonomiky i verejnych instituci. Vycerpani
tradiéniho modelu ristu postaveného na nizkych mzdach,
levnych vyrobnich faktorech a montazni ekonomice vytvari
tlak na modernizaci, inovace a prechod k vy$simu stupni
technologické vyspélosti. Sou¢asné dochézi k posunu na
trhu préce — klesa pocet dostupnych pracovnikd, méni se
kvalifika¢ni struktura a sili konkurence mezi regiony o nové
investice. Do popredi se dostava také kvalita verejnych
financi a schopnost statu i Uzemnich samosprav zajistovat
dlouhodobé udrzitelné sluzby.

\/ této situaci nabyva na vyznamu potreba presného,
srozumitelného a datové podlozeného pfistupu k hodnoceni
strategickych investic. Tradi¢ni dil¢i analyzy jiz nestaci.
Rozhodovani o projektech s mnohaletym dopadem vyzaduje
integrovany ramec, ktery propoji ekonomickeé, fiskalni, socialni
a uzemni aspekty a umozni pracovat s realistickymi scénafri
budouciho vyvoje. Pravé tuto potfebu napliuje predkladana
metodika. Je navrzena jako univerzalni nastroj pouzitelny
pro rlzné typy zamér i rizné regionalni kontexty, ktery
spojuje analytickou €ast s vypoctovou strukturou a umoznuje
modelovat celé spektrum dopadd.

Metodika vychazi z ovéfenych postupl dopadovych studii

i z praktickych zkusenosti s realizaci velkych investic

v ¢eském prostredi. Zahrnuje nové vypocetni rdmce,
multiplikatory, postupy pro praci s budouci zaméstnanosti,
verejnymi rozpocty, spotfebou domacnosti, kapacitami
bydleni, dopravni zatézi i obéanskou vybavenosti. Diraz

je kladen na transparentnost a scénarovy pristup, ktery
umozriuje porovnat rlzné varianty a odliit o¢ekavané
prinosy od téch, které jsou podminény budoucim vyvojem. Je
vysledkem dlouholetych zkusenosti zpracovatelského tymu
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s dopadovymi studiemi, socioekonomickym modelovanim,
uzemnimi analyzami a vyhodnocovéanim velkych investi¢nich
zadmérl ve viech regionech Ceské republiky. Praktické
znalosti z realizovanych projektd — od primyslovych zén
pres technologicka centra az po strategické infrastrukturni
stavby — jsme systematicky promitli do struktury metodiky,
vybéru ukazateld, konstrukce multiplikatord i do zpGsobu
préce se scénéfi. Vysledkem je pristup, ktery nevychazi

jen z teoretickych konceptd, ale ze skute¢nych zkusenosti
s chovanim firem, vefejné spravy, trhu prace i obyvatel v
situacich, které statistiky nedokézou postihnout.

Vznikld metodika ma byt praktickym néastrojem pro
samospravy, statni spravu, investory i dalsi aktéry, ktefi o
strategickych investicich rozhoduji nebo je pfipravuji. Jejim
cilem je posilit kvalitu rozhodovani, zvysit pfedvidatelnost
dopadu, umoznit lepsi koordinaci mezi institucemi a podpofit
dlouhodobé udrzitelny rozvoj uzemi. VV dobé rychlych zmén
je praveé tento systematicky pristup klicovy k tomu, aby
Ceska republika dokéazala vyuzit nové prilezitosti a zaroven
minimalizovat rizika spojené s rozsahlymi investi¢nimi
projekty.

Véfime, Ze tento dokument poskytne odborné i politické
sfére srozumitelny, stabilni a prakticky pouzitelny zaklad pro
hodnoceni strategickych investic a pfispéje k rozvoji regiont
i celé zemé.

Jan Havrének
za kolektiv autord.

METODIKA HODNOCENIi DOPADU STRATEGICKYCH INVESTIC
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1.1 UVOD A CiL METODIKY

Novéa metodika hodnoceni dopadu strategickych investic
vznika jako reakce na probihajici promény v ¢eském primyslu
a potrebu pokrocilejsiho nastroje pro posouzeni velkych
investi¢nich projektd. Strategické primyslové parky a
obdobné projekty dnes celi radé novych vyzev — od tlaku na
efektivitu a udrzitelnost az po omezenou dostupnost pracovni
sily. Zaroven se objevuje nutnost komplexné vyhodnotit
prinosy a dopady téchto investic pred jejich realizaci. Tato
kapitola predstavuje vyznam a cile nové metodiky, véetné
dbvodu jejiho vzniku a vymezeni vadi stavajicim metodickym
pfistupam.

VYZNAM NOVE METODIKY V
KONTEXTU TRANSFORMACE
PRUMYSLU

Cesky priimys| prochazi zasadni transformaci smérem

k vyssi pridané hodnoté, digitalizaci a nizkouhlikovym
technologiim. Aktuédlni konkurenc¢ni prostredi a evropské
klimatické zavazky vytvareji tlak na vyssi efektivitu a
udrzitelnost primyslovych projektd. Nové strategické
investice — napriklad do Cistych technologii, energetiky

¢i moderni vyroby — museji splnovat prisné pozadavky na
Setrnost k zivotnimu prostredi a vykazovat dlouhodobou
udrzitelnost provozu. Vedle environmentalnich narokl hraje
roli také omezena pracovni kapacita. Firmy napfi¢ odvétvimi
hlasi nedostatek kvalifikovanych pracovnikd, ktery hodnoti
jako jeden z nejvaznéjsich rizik rozvoje. Pramyslové podniky
zaroven stoji pred vyzvou inovovat a zvysovat produktivitu,
aby si udrzely globalni konkurenceschopnost. Podle zastupcl
pramyslu je nutné transformovat se a sou¢asné zachovat
konkurenceschopnost, coz vyzaduje zna¢né investice a
systémovou podporu. V tomto kontextu nabyva vyznamu
metodicky radmec, jenz umozni jiz v pfipravné fazi posoudit,
do jaké miry navrhovany projekt prispiva k efektivnimu vyuziti
zdroja, udrzitelnosti a ekonomickému rdstu regionu.
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POTREBA AKTUALIZACE A
ROZSIRENIi PUVODNI METODIKY
MPZ

Navrhovana metodika navazuje na ptvodni Metodiku
vyhodnoceni zemnich narokl pramyslovych zén (MPZ) z let
2018/2020, avSak reaguje na nové pozadavky méniciho se
prostfedi a realné praxe. PGvodni MPZ slouzila primarné jako
néastroj pro rychlou identifikaci moznych narokd pramyslové
zény na Uzemi a prilehlou infrastrukturu. Zahrnovala
posouzeni kapacit Uzemi (napf. dostupnost pudy, energii),
dopravnich vazeb v regionu, dopad(i na zaméstnanost
véetné potencialniho nardstu obyvatelstva, a také identifikaci
pravodnich jevd (napf. zvySené naroky na vefejné sluzby

¢i moznéa bezpecnostni rizika). Metodika vyznamné

pomohla obcim a krajam pfi rozhodovani o umisténi novych
pramyslovych zén a pti planovani opatfeni ke zvladnuti
souvisejicich zatézi uzemi.

Nové strategické investice vSak vyzaduji rozsifeni hodnoceni
nad ramec plvodniho MPZ. V praxi se ukazalo, Ze plvodni
metodika postradala kvantifikaci pfinost projektu pro dané
uzemi a ekonomiku. Bylo tedy obtizné objektivné vycislit
dopady, jako je napr. alokace pracovni sily, ekonomické
dopady investice nebo vztah k lokélni ekonomice dotéeného
Uzemi. Déle chybély vypoctové modely pro scénarové
posouzeni — napf. odhad multiplikatorovych efektl na
regionalni ekonomiku ¢&i simulace rGznych variant vyuziti zony.
Od roku 2020 navic doslo k vyraznym posunim v datovém
prostredi. Jsou dostupné podrobnéjsi socio-ekonomické
statistiky, predikéni modely a nové datové zdroje (big data

o mobilité pracovni sily, redlné nabidky pracovnich pozic
firem apod.). Aktualizace metodiky proto zahrnuje nejen
rozsiteni hodnoticich ukazatell o kvantitativni pfinosy, ale
také integraci modernich datovych podkladl a nastrojt

pro modelovani dopadu. Cilem je poskytnout pfesnéjsi a
prokazatelnéjsi obrazek o celkové bilanci projektu — zahrnujici
jak naroky na uzemi, tak ekonomické a socialni benefity — a
tim vytvorit podklad pro informovana rozhodnuti.

METODIKA HODNOCENIi DOPADU STRATEGICKYCH INVESTIC

SROVNANI S DALSiMI NARODNIMI
NASTROJI HODNOCENI

Pri tvorbé nové metodiky byly zohlednény i zkusenosti s
jinymi hodnoticimi nastroji pouzivanymi na narodni urovni.
Sektorové strategie (napf. odvétvové koncepce rozvoje
pramyslu, energetiky apod.) stanovuji dlouhodobé cile

a priority, avSak obvykle neposkytuji detailni metodiku

pro hodnoceni konkrétnich investi¢nich zamérU. Naproti
tomu nase metodika umoznuje posoudit, nakolik konkrétni
projekt prispiva k naplnéni strategickych cild (napf. tvorba
kvalifikovanych pracovnich mist v souladu se strategif
Primysl 4.0 ¢&i pfinos k HDP).

Dalsim relevantnim néstrojem je Regulatory Impact
Assessment (RIA), povinné uplatnovany pfi pfipravé novych
legislativnich opatfeni. RIA se zamérfuje na dopady regulaci
(zejména ekonomické, socialni, environmentalni) a zajistuje, ze
predkladané zakony ¢i politiky jsou opodstatnéné z hlediska
pfinost a nékladd. Metodika hodnoceni strategickych
investic sdili s RIA dlraz na evidence-based pfistup — tedy
rozhodovéani podlozené daty a analyzami. LiSi se vSak svym
ucelem. Misto pravnich predpist hodnoti fyzické investi¢ni
projekty v Uzemi. Tomu je pfizpGsobena i struktura analyzy
(napf. detailnéjsi prostorové dopady, scénéare vyuziti uzemf
apod.), ktera v RIA nebyva obsazena.

V radmci investi¢nich program( financovanych z EU i
narodnich zdroju se uplatiiuje standardni Cost-Benefit
analyza (CBA). CBA kvantifikuje finan¢ni a ekonomické
néklady a prinosy projektu, typicky za u¢elem zhodnoceni
jeho efektivnosti a ndvratnosti investice. Nova metodika
hodnoceni dopadu strategickych investic z CBA pfejima
princip vy&islovani pfinost a nakladd, avéak rozsifuje ho o
regiondlni a ekonomicky rozmér. Napfriklad vedle financnich
tokl hodnoti i dopady na zaméstnanost, mistni podniky ¢&i
verejné rozpocty, které CBA ne vzdy pIné postihuje. Vystupy
nasi metodiky mohou slouzit jako doplnék k CBA — poskytuji
podrobnéjsi pohled na lokalni efekty projektu a umoznuji
posoudit hodnotu investice z hlediska SirSiho verejného
zajmu, nejen Cisté "ekonomické" navratnosti.

NAVAZNOST NA EVROPSKE
METODICKE RAMCE

Navrzenad metodika reflektuje také osvédcené postupy

a pozadavky vybranych evropskych metodik hodnoceni.
Evropska komise klade dlraz na ex-ante evaluace
vyznamnych programd a intervenci — tedy na ddkladné
posouzeni potfeb, cild a oéekavanych dopadu jesté pred
zahajenim realizace. Tomuto principu nase metodika

plné odpovida. Umozniuje provést predbézné hodnoceni
strategického investi¢niho projektu na regionalni (i narodni)

urovni obdobné, jako se posuzuji programy spolufinancované
z fondd EU. Hodnotitelé podle ni identifikuji potencialni

rizika a pfinosy, posuzuji rdzné varianty (véetné nulové
alternativy) a formuluji doporuceni, zda a za jakych podminek
projekt realizovat. Tim je zajisténo, Ze rozhodnuti o podpore
¢i umisténi investice je v souladu s evropskymi zdsadami
efektivnosti a U€elnosti verejnych intervenci.

Zvlastni zretel je vénovan principu Just Transition neboli
spravedlivé transformace. Evropské politiky dnes vyzaduiji,
aby transformacni projekty (napf. v uhelnych regionech

&i tradiénich primyslovych odvétvich) byly posuzovany i

z hlediska socialnich dopad( a dopad( na zaméstnanost.
Doporuéeni Evropské komise zdlrazriuji nutnost detailné
hodnotit socialni dopady, vliv na pracovni mista a potfebu
novych dovednosti pfi pfechodu na klimaticky neutraini
ekonomiku. Tato metodika na tyto pozadavky reaguje —
soucéasti hodnoceni je analyza dopadl projektu na mistni
pracovni trh (véetné rekvalifikaci ¢i uplatnéni soucasné
pracovni sily), na komunitu a kvalitu Zivota v dot¢eném
regionu. Metodika tak napomaha zacilit strategické investice
tak, aby prispivaly k spravedlivé transformaci — tedy aby
vedle ekonomického rlstu zajistovaly i socialni soudrznost a
respekt k zivotnimu prostredi v dané oblasti.
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KLICOVE PRINOSY NOVE METODIKY

— KVANTIFIKACE SOCIO-EKONOMICKYCH DOPADU

Metodika obsahuje vypocetni modely pro odhad zaméstnanosti, vytvofenych &i udrzenych pracovnich mist, pfijma (napf.
mzdovych fondd, odvodd na danich) a nasledné spotieby v regionu. Umoznuje tak numericky vygislit pfinosy investice pro
mistni ekonomiku a verejné finance.

— SCENAROVA ANALYZA

Postup umoznuje pracovat s vice scénari vyvoje projektu. Hodnotitelé mohou v ndvaznosti na zadani modelovat
rdzné varianty (napf. optimisticky vs. pesimisticky scénaf naplnénosti, varianty mid-tech/high-tech provozl a v¢.
predpokladanych mzdovych parametrd, rizné ¢asové harmonogramy realizace ¢i odliné typy investorl) a posoudit
robustnost vysledkd.

Zpracovani je Uzce provazano s parametrickou definici scénard (viz ¢ast 1.3 Strukturovany popis zaméru — str. 22)

Tato ,what-if* analyza poméaha identifikovat kli¢ové faktory Uspéchu projektu a pripravit opatfeni pro pfipad nepfiznivého
vyvoje.

— STRUKTUROVANE VYSTUPY PRO ROZHODOVANI

\/ysledky hodnoceni jsou prezentovany ve standardizované strukture, srozumitelné pro verejnou sprévu i investory.
Metodika definuje jednotnou sadu indikatord (napf. pocet pracovnich mist, pfispévek k HDP, naroky na bydleni, ob&anskou
vybavenost atd.) a format zpravy tak, aby bylo mozné vystupy snadno zaclenit do podkladd pro rozhodovani statu ¢i
samosprav. Vizualizace a pfehledné tabulky zvyraznuji hlavni zjisténi, coz usnadnuje komunikaci vysledkd smérem k
verejnosti i vy$Sim Urovnim fizeni.

— SROVNATELNOST MEZI PROJEKTY

Diky jednotné metodice Ize porovnat vice projektll mezi sebou na zakladé stejnych kritérii. To je zadsadni pro objektivni
rozhodovani pri vybéru investic k podpore nebo pri Gzemnim pldnovani. Srovnatelné vystupy (napf. pomér vytvorenych
pracovnich mist k vynaloZzenym vefejnym nakladdim, index udrzitelnosti projektu apod.) umozni benchmarking
strategickych zaméra. Ve vysledku to zvysuje transparentnost a spravedlnost pfi posuzovani riznych investi¢nich projekta
— kazdy z nich je hodnocen stejnou optikou a kritérii.

V dalSich kapitolach jsou detailné rozebrany postupy hodnoceni, pouzita kritéria a ndvody pro aplikaci metodiky v praxi, tak aby
slouzila projektantGm, investordm i vefejné spravé jako opora pfi odpovédném rozhodovéni o rozvoji zemi.
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1.2 ROZSAH PLATNOSTI A CILOVA SKUPINA

Tato metodika se vztahuje vyhradné na strategické investi¢ni
projekty velkého rozsahu, zejména v odvétvich s vysokou
pfidanou hodnotou. Jedné se o sektory definované Vladou
CR ¢&i Ministerstvem prdmyslu a obchodu CR jako strategicky
vyznamné — typicky elektronika a mikroelektronika,
farmaceuticky pramysl, letecky a kosmicky (aerospace)
pramysl, vyzkum a vyvoj (R&D), pokrocilé technologie a
zelené technologie (napf. obnovitelné zdroje energii, moderni
energetika). Investice v téchto oborech jsou charakterizovany
silnym inovaénim potencidlem a schopnosti generovat
vyznamné pozitivni efekty na ekonomiku, technologickou
Uroven a konkurenceschopnost zemé. Metodika tedy pokryva
projekty, které svym zamérenim spadaji do uvedenych high-
tech odvétvi a jsou povazovany za strategické z hlediska
hospodarského rozvoje.

Metodika je urCena pro investi¢ni zdméry splnujici urcité
minimalni parametry rozsahu a vyznamu. Typicky jde o
projekty s vyrazné nadprimérnym objemem investice

a dopadem na trh prace. Kapitalové vydaje téchto

projektl se obvykle pohybuji v fadu miliard korun, coz
vyrazné prevysuje ramec béznych investic. S tim souvisi i
predpokladana zaméstnanost — strategické investice vytvareji
stovky az tisice novych pracovnich mist, vétSinou vysoce
kvalifikovanych. Pro projekty tohoto typu je charakteristické,
ze nejde jen o prosté rozsifeni vyroby, ale ¢asto o vybudovani
novych vyrobnich zavodd, technologickych center,
vyvojovych a inovacnich pracovist ¢i kombinaci téchto
¢innosti. Strategicky investi¢ni zdmér miva navic multiplikacni
efekty - generuje rozsahlé dodavatelské retézce, podporuje
vznik navazujicich sluzeb a celkové transformuje ekonomické
prostredi regionu.

Tato metodika byla navrzena tak, aby zohlednila préavé
projekty s témito specifickymi parametry a dopady, véetné
jejich dlouhodobého a systémového vlivu.

Metodika hodnoceni dopadUl strategickych investic je
koncipovéna jako néastroj pro Siroké spektrum uzivatell ve
verejné i soukromé sfére, ktefi se podileji na realizaci nebo
posuzovani takto vyznamnych projektd. Hlavni cilové skupiny
zahrnuji:

= Statni orgdny a instituce, zejména centralni organy
odpovédné za podporu a regulaci investic. Patfi sem
Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO), agentura
Czechlnvest, Statni investi¢ni a rozvojova spolec¢nost
(SIRS) a pripadné dalsi resorty (napf. Ministerstvo financi
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¢i regiondlni rozvoj), které mohou metodiku vyuzit pfi
vyhodnocovani zadosti o podporu strategickych investic,
posuzovani jejich dopadd na narodni hospodafstvi a
tvorbé souvisejicich politik.

= Regiondlni samospravy, krajské Ufady a vedeni kraju
mohou metodiku pouzit k posouzeni pfinost a narokud
strategickych projektd na svdj region. To zahrnuje
hodnoceni dopadd na krajsky trh prace, infrastrukturu,
rozvoj inovac¢niho ekosystému a celkovou ekonomickou
transformaci kraje.

= Mistni samospravy, zvlasté obce s rozsifenou pusobnosti
(ORP) a dalsi dotcenad mésta a obce, na jejichz Gzemi nebo
v jejichZz spadové oblasti méa byt strategické investice
umisténa. Tyto municipality vyuziji metodiku k posouzeni
uzemnich, socioekonomickych a environmentalnich
dopadu projektu, aby mohly efektivné planovat potfebnou
infrastrukturu, sluzby a opatfeni na mistni Grovni.

= Odborna verejnost, planovaci, konzultanti a investori
samotni (jak zahranicni, tak domaci), ktefi pfipravuji
strategicky zamér. Pro né metodika slouzi jako voditko pFi
zpracovani dopadovych studii a business pland, aby jiz v
pripravné fazi identifikovali kliCové prinosy i rizika projektu
a mohli je komunikovat vefejnym orgdndm &i partnerdm.
Metodika tak podporuje transparentnost a informované
rozhodovani na obou stranach - verejné spravy i investora.

Je tfeba vyslovné zddraznit, Ze tato metodika neni uréena
pro bézné investi¢ni zdméry malého nebo stfedniho rozsahu.
Svym zamérenim cili na strategické ¢i transformacni
projekty celostatniho nebo regionalniho vyznamu, které

maji systémové dopady na ekonomiku, zaméstnanost ¢i
technologicky rozvoj. Mensi investice lokalniho charakteru,
jez nepresahuji ramec obvyklého podnikatelského zaméru,
nespadaji do plsobnosti této metodiky. Metodika tedy
nachézi uplatnéni vyhradné u projektd, které svym rozsahem
a vyznamem vyzaduji zvlastni posouzeni a koordinaci ze
strany verejnych instituci.

Obr. 02. - protéjsi strana - ilustrace procesu a role Dopadové
studie

*proces je schematicky a slouzi pouze pro ilustraci, vzhledem k povaze a méfitku
strategickych investic nelze predikovat zcela typicky prubéh realizace

**¢innosti probihajici zpravidla bez pevného zarazeni ¢i v iteracich dle probihajicich
fazi

Zajisténi financovani projektu, uzavieni

klicovych smluv
Vlastnické konsolidace uzemi

Zajisténi kapacit technické a dopravni
infrastruktury

Ziskéni nutnych odbornych posudki a
vysledkd prizkumd

Zajisténi souladu se zasadami Gzemniho
rozvoje, Uzemnich pland

Priprava planu naboru pracovniki

Zpracovani a zmény projektové
dokumentace

ilustrace procesu*
a role dopadové
studie

Ptiprava zdméru

Pribézné vedeni a
administrace zdméru**

Zpracovéni studie proveditelnosti

Upfesnéni technickych, prostorovych a

kapacitnich pozadavkd

Névrh kompenzace zejména

environmentalnich a hygienickych dopadd

Podrobny rozbor souladu s UPD

Posouzeni ekonomické proveditelnosti

[vé. verejného projednéni,
zpracovéni némitek a pripominek]

Potencialné v gesci Dopravniho a

energetického stavebniho Uradu

Zé&vazna stanoviska DOSS

Uzemni Fizeni

Stavebni fizeni

Dopadova studie —

Studie proveditelnosti

Vyhodnoceni vlivl na Zivotni
prostiedi EIA

Uzemni a stavebni fizeni

Fyzické provedeni

Zahajeni jednani mezi investorem, statem a
dalimi kii¢ovymi aktéry

Vybér vhodného Gzemi a stanoveni
zékladnich parametrd zaméru
Ztizeni projektového tymu a nastaveni

organizaéni struktury izeni projektu.

Identifikace deficitdi kapacit technické a
dopravni infrastruktury

Posouzeni potencialnich dopadi a pfinosi

Zpracovéno v poéateénich fazich, pii
ramcové znalosti parametril zaméru

Zaméfeni na zejména socioekonomické a
demografické dopady ve velkém méfitku

Vymezeni Gzemi dopadu
Zaméstnanost

Bydleni

Obéanské vybavenost

Prinosy realizace strategické investice

[vé. verejného projednani,
zpracovani némitek a pripominek]

Zjistovaci Fizeni
Dokumentace
Posudek

Zévazné stanovisko

[p & é féazovani a

Fyzické priprava Gzemi
Hrubé terénni Gpravy

Napojeni na kli¢ovou infrastrukturu a jeji
pFipadné doplnéni

Stavebni préace, instalace technologickych
celka

Cisté terénni a krajinné upravy
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METODIKA HODNOCENIi DOPADU STRATEGICKYCH INVESTIC

Metodika je navrzena tak, aby - pfi dodrzeni konzistentni struktury vstup( - byly vystupy standardizované a mezi sebou
porovnatelné. To umozniuje benchmarking vice projektl na zakladé jednotnych kritérii.

Dopadova studie slouzi k celostnimu posouzeni hlavnich socioekonomickych dopadu strategickych investic na Gzemi, pracovni

trh, obyvatelstvo a verejnou infrastrukturu. Jejim cilem je primarné identifikovat klicové pfimé, nepfimé a indukované efekty
zadméru a stanovit podminky jeho Uzemni prijatelnosti a regionalni proveditelnosti.

Na rozdil od jinych odbornych studii se dopadové studie nezaméruje na technicko-provozni, legislativni, nebo ani detailni
environmetnalni aspekty, ale hodnoti rozsah a charakter zasah( do Uzemi a spole¢nosti, a to véetné predikce budoucich

vyvojovych scénara.

Tabulka - Srovnani dopadové studie a jinych odbornych posudki

Oblast hodnoceni

Role Dopadové studie (HDSI?)

Navazujici odborné studie

Zaméstnanost

Odhad poctu primych pracovnich mist,
struktura profesi, napéti na trhu prace

Studie proveditelnosti (detailni plén néaboru)

Mobilita pracovni sily,
dostupnost pracovnikl

Aktivace nezaméstnanych, substituce,
pendlerské scénére, relokace obyvatel

Prognézy UP, HR plény investora

Bydleni

Odhad poptavky po novém bydleni dle naboru
pracovnikd a jejich domacnosti

Uzemni studie, demograficka studie,
developerska analyza

Obcanska vybavenost

Z&téz skol, zdravotnictvi, volno¢asové
vybavenosti podle novych obyvatel, bezpecnost

Urbanistické studie, investicni zaméry obci

Fiskalni dopady a pfinosy

Odhad vynosu z DPFO, DPH, dané z
nemovitosti, vefejné vydaje

Rozpodtové modely obci/krajd, fiskdlni simulace

Environmentalni dopady

Hruby odhad zaboru plidy, zména krajinného
razu, energetickd naro¢nost

EIA (dle zékona ¢. 100/2001 Sbh.), posudky SEA

Klimatickd odolnost,
udrzitelnost

Predbézné posouzeni spotieby energii, vody,
uhlikové stopy, adaptacnich opatreni

ESG studie, LCA analyzy, certifikace BREEAM/
LEED

Doprava

Odhad dopravy generované zaméstnanci a
zasobovanim, hrubé zatizeni

Dopravni model, EIA — &ast dopravni
infrastruktura, Studie proveditelnosti

Legislativni limity a
soulad

Zakladni screening souladu s uzemnimi
dokumenty a politikami

Uzemné plénovaci dokumentace, prévni analyzy

Technické parametry
zameéru

Pouze ve formé vstupnich dat pro dopady
(plocha, zaméstnanost, provoz)

Technicka studie, EIA dokumentace, provadéci
projekty, studie proveditelnosti

Realizovatelnost zaméru

VVyhodnoceni rizik nedostatku pracovni sily,
tlaku na Uzemi a infrastrukturu

Studie proveditelnosti (technicko-ekonomicka
stranka, financovani, cash-flow)

Dopadova studie neni ndhradou za podrobné technické nebo legislativni posudky (napr. EIA, studie proveditelnosti), ale
je pfedbéznym posouzenim zejména socioekonomickych a efekt( zaméru, a doplnénim, které propojuje rGzné odborné
vstupy do jednoho konzistentniho ramce. UmoZzriuje tak verejné spravé posoudit, zda je dana investice pfimérend a
udrZitelnd v daném tGzemnim kontextu.

1 Hodnoceni Dopadu Strategickych Investic
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METODIKA HODNOCENIi DOPADU STRATEGICKYCH INVESTIC

1.3 STRUKTUROVANY POPIS ZAMERU

1.3.1 ZAKLADNI
IDENTIFIKACE

Tato kapitola slouzi k souhrnnému popisu investi¢niho
zadméru, ktery tvofi vychozi rémec pro vSechny dalsi ¢asti
metodiky. Jejim Uuc€elem je strukturované zaznamenat zakladni
parametry projektu v takovém rozsahu, aby bylo mozné
nasledné navazat analytické a vypoctové kapitoly.

Uvadéné udaje zahrnuji formalni identifikacni znaky, zakladni
charakteristiky zdméru, jeho ¢asové rozvrzeni a odvétvové
zarazeni. Soucasti této Uvodni charakteristiky je rovnéz
zékladni predstava o zaméstnanecké strukture a pfipadné
vazby projektu na existujici rozvojové politiky ¢i strategické
dokumenty verejné spravy.

Zadavatel mize tyto udaje dodat formou vstupniho listu,
prehledové tabulky nebo jinou vhodnou strukturou. Pokud
nékteré informace nejsou v dobé& zpracovani znamy,
doporucuje se uvést predbézny expertni odhad, ktery bude v
pozdéjsich fazich aktualizovan.
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MINIMALNIi SOUBOR OTAZEK, NA KTERE MUSIi KAPITOLA ODPOVEDET

= Jak se projekt nazyvd, pripadné jaky je jeho pracovni nazev?

= Kde bude zdmér umistén? (Pro ucely vyhodnoceni postaci obecny popis lokality, napf. zakladni sidelni jednotka nebo
katastralni tzemi. V dalSich krocich musi byt tato lokalita prevedena na presny virtualni defini¢ni bod a odsouhlasena.)

= Jaky je pfedpokladany rozsah projektu (z hlediska kapacity, zastavéné plochy, produkce ¢&i jinych dopada)?
= Do jakych odvétvi spada projekt, pfipadné jaky je jeho sektorovy kéd (napr. CZ-NACE)?
= Jaké jsou celkové investi¢ni ndklady a jaky je planovany ¢asovy harmonogram realizace?

= Jaky je pfedpokladany hruby pocet zaméstnanct ¢&i potifebné pracovni sily (struktura a detail - viz kapitola 1.3.3
Parametricky popis projektu — str. 26).

= Jaky je ocekavany nabéh projektu v case (doba vystavby, pilotni faze, dosazeni plného provozu)?

= Ma projekt vazbu na strategické dokumenty statu nebo regionu? (Napf. politika inovaéniho rozvoje, priimyslova strategie,

sektorové priority MPO nebo MD.)
= Kdo je investorem a jaky je jeho pravni status? (Napf. soukroma pravnicka osoba, zahrani¢ni subjekt, vefejna instituce.)

= Jaké dalsi vefejné dostupné parametry upfesfiuji povahu zaméru a zpuisob vyhodnoceni jeho dopada?
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1.3.2 KLICOVE AKTIVITY A
MILNIKY PROJEKTU

Cilem této kapitoly je popsat ¢asovou strukturu strategického
investi¢niho zaméru. Identifikace hlavnich milnikd a etap
umoznuje navézat dalsi ¢asti metodiky, zejména vypocty
dopadt v oblastech zaméstnanosti, dopravni dostupnosti,
bydleni nebo verejné vybavenosti. Zakladnim vychozim
bodem pro ¢asové posuzovani je stanoveni tzv. rozhodného
okamziku (T0), va¢&i némuz se modeluji scénare vyvoje a
vyhodnocuji dopady projektu.

Zameér by meél byt rozdélen do nékolika fazi — priprava,
vystavba a provoz — s orientacnim ¢asovym harmonogramem
a vyjasnénim odpovédnosti za jednotlivé etapy (investor vs.
verejna sprava). Pokud existuji alternativni scénére realizace
(napf. odlisné tempo vystavby nebo rdzna mira postupného
naplriovani kapacit projektu), mély by byt rovnéz popsény v
této kapitole.

Jednotlivé milniky by mély byt ¢asové vymezeny v
ro¢nim ¢lenéni (pfipadné po ¢tvrtletich), aby bylo mozné
harmonogram projektu sladit s modely demografického,
dopravniho a ekonomického vyvoje v Uzemi.

Struktura a délka jednotlivych fazi se mize lisit v zavislosti
na povaze a kontextu zaméru. Obecné vsak Ize rozlisit
nasledujici etapy projektu s typickymi ¢innostmi:
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Priprava

Zahajeni jednani mezi investorem, statem a dalSimi
klicovymi aktéry.

\Vybér vhodného Uzemi a stanoveni zékladnich
parametrt zaméru (véetné predbézné Gvahy nad
potencialnimi dopady a kli¢ovymi tématy).

Ztizeni projektového tymu a nastaveni organizaéni
struktury fizeni projektu.

Zpracovani studie proveditelnosti a upfesnéni
technickych, prostorovych a kapacitnich pozadavkd.

Identifikace potfebnych doprovodnych investic (napf.
dopravni napojeni, posileni inZenyrskych siti) a zahajeni
jejich pripravy.

Zahajeni navazujicich procesu a fizeni (napf. pfiprava
dokumentace EIA, ziskani odbornych posudk, zajisténi
verejnych projednani).

Rozhodnuti o realizaci zdméru (,green light* od
investora ¢i zfizovatele projektu).

Zajisténi financovani projektu, uzavreni klicovych smluy,
zajisténi logistiky, podéni predbéznych objednavek
technologickych celkl a pfiprava planu naboru
pracovnika.

Vystavba

Fyzické priprava Uzemi (vykupy &i smény pozemkd,
vyfeseni majetkopravnich vztahd, vybudovani potiebné
technické infrastruktury).

\/ystavba hlavni ¢asti aredlu zaméru véetné klicovych
provoznich objektl, nasledné realizace souvisejicich
servisnich a podplrnych staveb.

Mozné etapizace vystavby, zejména u rozsahlejsich
projektd (napf. vystavba po sekcich, modulech &i
funkénich celcich tak, aby ¢asti projektu mohly byt
uvadény do provozu postupné).

Provoz

Nabéhova (pilotni) faze provozu — zkusebni provoz s
omezenou kapacitou nebo ¢aste¢nym vyuzitim areélu,
slouzici k dolad'ovéni procestl a technologii.

PIny (rutinni) provoz — dosazeni planovaného vykonu,
kapacity a produkce projektu podle pavodnich zamérd.

METODIKA HODNOCENIi DOPADU STRATEGICKYCH INVESTIC

MINIMALNIi SOUBOR OTAZEK, NA KTERE MUSIi KAPITOLA ODPOVEDET

= Jaky je rozhodny okamzik (TO), od néhoz se zacinaji posuzovat dopady zdméru?

= Jaky je celkovy ¢asovy rdmec projektu (jde o kratkodoby, stfednédoby nebo dlouhodoby horizont)?

= Jaké faze vyvoje projektu jsou predpokladany (pfiprava, vystavba, provoz)?

= Jaké milniky definoval investor a kdy k nim dojde?

= Jaké milniky realizace vyzaduji soucinnost verejné spravy (napt. zajisténi dopravniho napojeni, zména Gzemniho planu)?
= Jaké jsou klicové prechody mezi jednotlivymi fazemi projektu?

= Existuji alternativni scénére vyvoje projektu? VV ¢em se lisi z hlediska ¢asovani a rozsahu?

= Jaké doprovodné aktivity ¢i vnéjsi podminky mohou ovlivnit naCasovani projektu?

U mimorédné velkych nebo verejné sledovanych projektd mohou uz nékteré kroky v pfipravné fézi vyvolat znatelné dopady —
napfr. zménu cen nemovitosti v okoli, zvySeny zajem o bydleni v dané lokalité, nebo poptavku po specifické pracovni sile. Tyto
dopady je vhodné identifikovat a zohlednit v této i v navazujicich analyzéch (ndvaznost viz 1.2 Rozsah platnosti a cilova skupina
— str. 18).

25




UVODNI CAST > STRUKTUROVANY POPIS ZAMERU

1.3.3 PARAMETRICKY POPIS
PROJEKTU

Kapitola popisuje parametry zaméru, které slouzi jako vstupni
udaje pro navazujici vypocéty a modelovani dopadd. Zahrnuje
prostorovou lokalizaci projektu v Uzemi, popis pldnované
zaméstnanosti a dal$i kvantitativni charakteristiky zdméru.

LOKALITA A PROSTOROVE
VYMEZENI ZAMERU

Pro uc¢ely modelovani je treba definovat polohu a rozsah
Uuzemi dotéeného projektem. Lze postupovat ve dvou
urovnich podrobnosti:

(A) ELEMENTARNI METODA

Ur¢i se definiéni bod zdméru pro zakladni mapovou lokalizaci
(sourfadnice X, Y typicky ve standardu WGS84).

Defini¢ni bod mdze byt stanoven naptiklad jako geometricky
stred (centroid) pldnovaného arealu projektu, nebo jako
hlavni vstupni (brédnovy) bod do areélu — podle toho, co Iépe
vystihuje polohu zaméru. V této rané fazi postacuje urcit
defini¢ni bod priblizné (s toleranci fadoveé desitek az stovek
metrd). Soucasné se uréi, na Uzemi které obce (pfipadné obci)
se projekt nachazi; za hlavni dotéenou obec se povazuje ta,
na jejimz katastru lezi prevazna ¢ast zameéru.

(B) POKROCILA METODA

Je-li k dispozici podrobnéjsi dokumentace, vymezi se Uzemi
projektu pfesnéji pomoci prostorovych prvki:

= Zékres polygonu hlavniho zajmového Gzemi (plocha
zahrnujici klicové budovy a zafizeni projektu véetné
pfimo navazujicich manipulaénich ploch, skladd,
parkovist apod.).

= Zakres polygont vedlejsich ¢i podplrnych ¢asti zaméru,
které mohou lezet mimo hlavni areél (napf. odloucena
parkovisté, pfidruzené provozy nebo ochranna/
naraznikova pasma).

= Zakres hlavnich liniovych prvkd spojenych se zdmérem,
pokud jsou relevantni (napf. trasy novych inzenyrskych
siti, dopravni prelozky nebo prijezdové komunikace k
areélu).
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STRUKTURA AoPOC ET
ZAMESTNANCU

Sada udajU, ktera popisuje, jaka je pfedpokladana struktura
pracovni sily — kolik bude zaméstnancu a jaké bude jejich
rozdéleni podle profesi, kvalifikace, sménnosti a mzdové
urovné.

V této Casti se popisuje predpokladanad zaméstnanost v
provozni fazi projektu. Zaméstnanost béhem vystavby se pro

ucely hodnoceni dopadU zpravidla nezahrnuje, pfipadné je
hodnocena samostatné. Uvadéji se zejména:

= Celkovy predpokladdany pocet pracovnich mist
vytvorenych projektem v pIném provozu a jejich rozdéleni
podle kvalifikaci ¢i obortd (napt. kolik bude inzenyrd,
technikd, administrativnich pracovnikl, délnikd apod.).

= Predpokladané rozdéleni pracovnikl podle funkci nebo
organizaénich Utvar( (napf. vyroba, Udrzba, management,
podplrné sluzby).

= Odhad Urovné mezd pro hlavni skupiny zaméstnancl
(napt. primérna mzda délnickych pozic vs. technickych a
administrativnich pozic).

= Zda projekt pocita s jednosménnym, dvousménnym
&i nepretrzitym provozem a kolik zaméstnanct bude
pracovat v jednotlivych sménach.

= Plan nabéhu pracovni sily v ¢ase — kolik zaméstnanc
nastoupi v prvni (pilotni) fazi provozu a jak rychle se
dosahne plného planovaného stavu zaméstnancu.

= Pokud nékteré pozice vyzaduji zvlastni kvalifikace nebo
opatreni (napt. odborné certifikace, bezpecnostni provérky
&i znalost cizich jazykd), mély by byt zminény.
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METODIKA HODNOCENIi DOPADU STRATEGICKYCH INVESTIC

KLASIFIKACE ZAMERU PRO POROVNANI ALTERNATIVNICH SCENARU

Klasifikace vychazi z analyzy struktury zaméstnancu a intenzity zaméstnanosti v high-tech a mid-tech vyrobnich provozech, a
tyto zékladni typologie popisuje pro moznost porovnani alternativ v rémci zadaného zaméru.

HIGH-TECH PROVOZY

V provozni fazi modernich high-tech tovaren (napf. polovodi¢ové vyrobni zavody, gigafactory na bateriové ¢lanky apod.) tvofi
nejvétsi podil zaméstnancl operatofi vyroby — bézné okolo 60-65 %. Technické a administrativni pozice (,bilé limecky*“ —
procesni inzenyfi, technici, kvalitafi, logistika, administrativni podpora) predstavuji zhruba 30-35 % personalu. Zbyvajici ¢ast
pripada na management (orientacné 3-5 %) a vyzkum a vyvoj (VaV), ktery tvofi pfiblizné 4-10 %, pokud je soucasti zavodu.
Maly zlomek (fadoveé jednotky procent) pripada na kategorii ,ostatni“ (4drZba, ostraha, uklid apod.).

Tabulka: Odhad sloZeni zaméstnanct high-tech vyrobniho provozu (plna kapacita)

Kategorie Podil z celku CZ-ISCO (prevazujici skupiny) Priklady pozic
Management 3-5% 1 - Ridici pracovnici Reditel zavodu, vyroby, manazefi Gtvard
Bilé limecky (THP) 30-35 % 2 — Specialisté Ugetni, personalista, planovaé vyroby,
3 — Technici logistik, inzenyr kvality
4 — Urednici
Operéatofi vyroby 60-65 % 7 — Remeslnici Montazni délnik, obrédbéc, sefizovac,
8 — Obsluha stroja obsluha linky

9 — Pomocni prac.

Vyvoj a technologie  4-10 % 2 — Specialisté (inzenyfri) Technolog, konstruktér, vyvojovy inzenyr

3 — Technici

Ostatni (Udrzba, aj.) cca2 % 7 — Remeslnici Udrzbat, elektro-technik, skladnik,
8 — Obsluha spravce areélu
9 — Pomocni

Pro odhad pfimé zaméstnanosti ve vyrobnich zénach se pouzivd mérna intenzita — pocet pracovnich mist na hektar. Podle
planovacich standardl a pfipadovych studii plné obsazeny pramyslovy park generuje pfiblizné 50 pracovnich mist na 1 ha.
High-tech provozy mivaji spise vyssi hodnoty, protoze zahrnuji i vyvojové a administrativni pracovisté. Realisticky interval pro
smiseny high-tech provoz je 40-70 zaméstnancl/ha — podle miry automatizace, podlaznosti a prostorové efektivity. Vysoce
automatizované provozy s minimem personalu mohou klesnout i pod 40 prac./ha (~25-40), zatimco vicepatrovéa a kancelafsky
naroc¢na centra mohou prekrocit i 70.

Mzdy jsou v prdméru vyrazné nad Urovni regiondlniho prdméru, ¢asto o 20-40 % vy$si oproti stavajici nabidce v regionu.
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MID-TECH PROVOZY

U smi$eného mid-tech vyrobniho provozu (napt. strojirenstvi, plastikafstvi, vyroba dilG pro automotive) Ize ocekavat nasledujici

rozlozeni zaméstnancu.

Tabulka: Odhad slozeni zaméstnanct mid-tech vyrobniho provozu (plna kapacita)

Kategorie Podil z celku CZ-I1SCO (prevazujici skupiny) Priklady pozic
Management 3-5% 1 - Ridici pracovnici Reditel zavodu, vyroby, manazefi Utvard
Bilé limecky (THP) 15-20 % 2 — Specialisté Ucetni, personalista, planovaé vyroby,
3 — Technici logistik, inZzenyr kvality
4 — Utednici
Operétofi vyroby 50-60 % 7 — Remeslnici Montazni délnik, obrédbéc, sefizovac,
8 — Obsluha strojd obsluha linky
9 — Pomocni prac.
\/yvoj a technologie 5-10 % 2 — Specialisté (inZzenyfi) Technolog, konstruktér, vyvojovy
3 — Technici inzenyr
Ostatni (Udrzba, aj.) 5-10 % 7 — Remeslnici Udrzbaf, elektro-technik, skladnik,
8 — Obsluha spravce aredlu
9 — Pomocni

Poznéamka: Struktura se lisi dle konkrétniho oboru — napf. v automotive byva vy$si podil operatord, v plastikafstvi naopak vice
techniky kvality. Tabulky reflektuji orientacni pramér pro evropsky mid-tech zévod ve fazi plného provozu.

U mid-tech provozl Ize o¢ekdvat desitky az niz8i stovky zaméstnanct na 1 ha zastavéné vyrobni plochy. Intenzita zavisi na
typu vyroby a organizaci provozu. Dle oborovych standardl se bézné podéita s 1 pracovnikem na 40-80 m? podlazni plochy, coz

odpovida 130-250 zaméstnancim na 1 ha Cisté vyuzité vyrobni plochy.

Mzdy byvaji mirné az stfedné nad regionalnim prdmérem, orientaéné +10-25 % (podle typu pozice a regionu).
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ZAKLADNIi PROSTOROVE
PARAMETRY ZAMERU

Metodika se zaméruje zejména na socioekonomické
aspekty v SirSim kontextu. Prostorové a strukturalni
parametry tak mohou mit spiSe informativni charakter.

Jelikoz ucelem vyhodnoceni neni posoudit pfimé strukturalni

a environmentalni dopady (jsou Feseny zejména v ndvaznych
studiich EIA ¢&i studiich proveditelnosti), jsou tyto ukazatele
informativni a s vyjimkou propoc&tu pfijma z dané z

nemovitosti neslouzi jako vstupni proménné pro dalsi vypocty

uvedené v této metodice.

Tyto ukazatele charakterizujici rozsah a intenzitu fyzické
struktury zdméru jsou i tak povazovény za relevantni,

zejména pro dostate¢nou miru informovanosti pfi vymezovani

primo dotéenych administrativnich jednotek (viz dale -
AOID

adm)'

= Celkova plocha hlavniho Gzemi zaméru (v m? nebo ha).

= Plosny rozsah jadrového Uzemi zdméru (hlavni vyroba,
Vvyvoj, misto provozu hlavnich aktivit), plosny rozsah

podparného Uzemi zaméru (dodavatelsky park, dopravni
infrastruktura, rozvodny, izolaéni vysadba apod.)

= Budouci podil zastavéné plochy (z celkové plochy

zaméru), podil zpevnénych ploch (komunikace, parkovisté,

manipulac¢ni plochy — mimo zastavéné objekty) z celkové
plochy zdméru.

v v o

= Budouci hrubé vedeni pfivadécli a nové dopravni
infrastruktury.

= Budouci hrubé vymezeni podplrnych a infrastrukturnich
zarizeni.
= Nadmorska vyska defini¢niho bodu zaméru.

= Maximalni vyska hlavnich fims planovanych objektd.
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DOPLNKOVE CHARAKTERISTIKY
UZEMI

Pro navazujici podrobnéjsi analyzu ¢i dokumentaci je mozné
uvést i dalsi prostorové a environmentalni parametry, které
upresnuji kontext zaméru.

Bilance vyuziti Uzemi - v nulovém stavu a v realizacnim
scénafi - kolik plochy zaujimaji pavodné razné druhy
pozemkUl dle standardni klasifikace katastru nemovitosti
(napt. ornéa plda, louky, lesy, zastavéné plochy) a jak se
tyto poméry zméni po realizaci zdméru.

Administrativni ¢lenéni doté¢eného uzemi - vycisleni, do
kterych katastrélnich Uzemi Ci obci projekt zasahuje a v
jakém rozsahu (napf. procento celkové plochy zdméru
lezici v jednotlivych obcich).

Vazby na okoli a uzemni limity - vzdalenosti a pripadné
stfety zaméru s vyznamnymi prvky v Gzemi (napf.
vzdéalenost aredlu od nejblizsi souvislé obytné zastavby,
od hranic chranénych Uzemi, od hlavnich dopravnich
koridort). Zde je vhodné zminit i to, zda projekt respektuje
ochrannéa pasma a jiné regulativy v tzemi.

Soulad s Uzemné-plédnovaci dokumentaci - zékladni
posouzeni, zda je zdmér v souladu s platnym Uzemnim
pladnem a dalSimi regulacemi, nebo zda bude nutné provést
jejich zmény ¢i ziskat vyjimky (napf. zména funkcéniho
vyuziti ploch v izemnim plénu, povoleni vyjimek z
ochrannych pasem apod.).
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1.4 VYMEZENI UZEMi

1.4.1 POPIS PROBLEMATIKY

\Vymezeni Uzemi predstavuje jeden ze zakladnich stavebnich
kamend pro hodnoceni socioekonomickych dopadt
strategickych investi¢nich zamérd. Vystupy mnoha kapitol
metodiky — napf. zaméstnanost, mobilita, fiskalni dopady
nebo dopady na verejné sluzby — jsou pfimo zavislé na tom,
jaké uzemi je povazovano za dotcené, obsluhované nebo
interagujici se zdmérem.

Pro potreby metodiky se vymezuiji tfi zékladni typy Uzemi,
které se lisi svou funkci a metodou urceni:

AOIV , — vlastni uzemi zaméru, tj. fyzicky definovany areal
investice (napf. prdmyslovy park, brownfield), ktery slouzi jako
vychozi bod pro dalsi analyzy.

AOID,, - dotCené administrativni Uzemi, tj. obce a katastralni
Uzemi, na jejichz izemi se projekt nachazi. Toto vymezeni je
urcCujici napf. pro rozpoc¢tové dopady, majetkopravni vztahy

a samospravna rozhodnuti.

AQIS, ., / AQIS,_ ., — spadove (interakéni) zemi, které
definuje redlny okruh dostupnosti a interakce obyvatelstva
s projektem, zejména z hlediska dostupnosti zaméstnani,
sluzeb ¢i mobility. Vymezuje se sitové — napt. dojezdovou
dobou individudlni automobilovou dopravou.

Zatimco AOIV , a AOID,, Ize pomérné jednoznacné stanovit
na zakladé polohy zdméru a Uzemné-spravniho ¢lenéni,
spadové uzemi (AOIS) je proménlivé a zavisi na infrastrukture,
dojezdovych ¢asech, Uzemnich bariérach a dalSich faktorech.
Spréavné urceni spadového Uzemi je proto kliCové pro
realistické zhodnoceni pracovniho trhu, narokd na bydleni
nebo verejné sluzby.

Pro metodiku je prioritnim izemim praveé AOISiadpr — spadové
uzemi podle preferované doby dojizd’ky — protoze nejlépe
vystihuje funkcéni vztah obyvatel k investici. Vypocty tohoto
Uzemi vychazeji z dopravniho modelu (napft. algoritmu
.service area“) a zohlednuji korekce jako je délka ,posledni
mile“ nebo planované dopravni stavby.

Cilem je metodicky popsat, jak tato Uzemi spravné
a opakovatelné vymezit, jaké néastroje a data pouzit, a jak
vysledky interpretovat v kontextu dalSich ¢ésti.
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1.4.2 MINIMALNIi SOUBOR OTAZEK, NA KTERE MUSI
KAPITOLA ODPOVEDET

AOIV, (VLASTNi UZEMi ZAMERU)

= Kde se projekt nachazi a jak je vymezeno jeho vlastni Uzemi?

= Jakym zpUsobem je aredl ¢i lokalita zadana (geometricky polygon, parcelni vy&et, vstupni bod apod.)?

AOID, . (DOTCENE ADMINISTRATIVNI UZEMI)

ADM
= Kterad administrativni Uzemi® projekt fyzicky a spravné zasahuije, tj. jaké je vymezeni AOID,, ?
= Které obce a katastralni Uzemi se nachazi uvniti AOIV ?

= Jaké dUsledky ma toto vymezeni pro fiskalni, pravni a Gzemné-planovaci aspekty (viz téz ¢ast Pfinosy)?

AOIS (SPADOVE UZEMiI)

)?

= Jaké uzemi je funkéné spadové vzhledem k projektu (AOIS adar) ?

iadpr? pripadné Sirsi AOIS
= Jaka je preferované a akceptovanéa doba dojezdu pro dany projekt?

= Jaké korekce (napt. posledni mile, budouci infrastruktura) byly pfi vypoctu dostupnosti zohlednény?
= Jaké obce a jejich Casti jsou redlné dostupné v danych ¢asovych pasmech dostupnosti?

= Které ¢asti obci lezi v pFislusnych izochronach (napf. podle polohy jejich vyznamového stredu)?

= Jaké jsou podily obyvatel jednotlivych obci spadajicich do vymezeného AOIS?

METODIKA VYMEZENI

= Jak byla spadova uzemi vypoctena a jaké nastroje a datové zdroje byly k tomu vyuzity?

= Jaky standardni vypoc¢tovy model (napf. OpenRouteService, ESRI Network Analyst nebo proprietarni algoritmus) byl pouzit
pro generovani isochron?

= Jaké prostorové filtry (napf. pouziti centroidl &i vyznamovych stfedd Gzemnich celkd, typ vymezenych jednotek, tolerance
prekryvu) byly pfi vybéru tzemi aplikovany?

1 zpravidla na Urovni obci, LAU2, dopInéno o pfislusny kraj (NUTS3)
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1.4.3 METODICKY POSTUP

Analogicka struktura — rozdéleni kapitoly metodicky posutp na analytickou &ast a vypoctovou ¢dst — se v metodice
uplatriuje i v dalSich tematickych kapitolach (zaméstnanost, bydleni, mobilita, pfinosy). Nejprve se definuje nulovy stav
("as-is"), ndsledné se propojuje s predikci a scénéri ("to-be") a pfevadi do vypoétovych modeld.
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1.4.4 ANALYTICKA CAST

Analytickéa cast kapitoly se zaméruje na vymezeni

a pochopeni prostorového rdmce, ve kterém budou
posuzovany dopady a pfinosy strategické investice. Zasadni
je identifikace klicovych typl tzemi — od vlastniho Gzemi
zdméru, pres dotéené administrativni jednotky, az po funkéni
spadové Uzemi definované ¢asovou dostupnosti. Tato ¢éast
vytvari metodicky zaklad pro vSechny nésledujici vypocty

a interpretace; nespravné ¢i nepfesné vymezeni Uzemi maze
vést k vyraznému zkresleni vysledkd analyz.

Stanoveni zadjmového ¢i relevantniho Uzemi predstavuje
klicovy krok — vysledky vétsiny analytickych moduld
(zaméstnanost, fiskalni prinosy, mobilita aj.) pfimo vychazeji
z parametrd Uzemi definovaného v tomto kroku.

Pro ucely socioekonomického hodnoceni je prioritni
spadové Uzemi (AOIS - viz vyse), nebot vyjadiuje rediny
okruh populace a pracovni sily v interakci se zamérem.
Administrativni hranice (naptiklad ORP nebo kraj) samy

0 sobé nejsou dostate¢né pro analyzu dopravni dostupnosti,
av8ak zUstavaji kliCové pfi interpretaci dopadl na vefejné
rozpocty a spravni jednotky.
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EMPIRICKE POZNATKY
Nésledujici body shrnuji ddlezité empirické poznatky a vstupy pro vymezeni Uzemi:

= Vymezeni AOID_,
AOID,, predstavuje soubor obci, jejichZ katastralni Uzemi pfimo zahrnuji ¢ast AOIV . Tento vycet je zdsadni zejména pro
kapitoly posuzujici lokalni fiskalni dopady (napf. pfijmy z dané z nemovitosti) a politicko-administrativni aspekty (rozpocty
samosprav, odpovédnost obci). Napfiklad: Primyslovy park Liné zasahoval do katastrd péti obci — kazdé z nich proto byla
soucasti AOID_, pro dany zédmér.

adm

= Uréeni AOID_, v praxi
Probihd bud GIS analyzou (pfekryv polygonu AQIV s hranicemi administrativnich jednotek), nebo na zékladé tdajt od
objednatele projektu, pokud presny polygon neni znam (napf. pokud zadavatel uvede, Zze zamér se nachazi v lokalité
Predlice, pfifadi se projekt k ptislusné obci Usti nad Labem). Pozndmka: Tento krok zajisti, ze projekt je spravné spojen
s dot€enymi obcemi.

= Zakladni predpoklady pro AOIS
Spédové uzemi se pro potieby metodiky primarné vymezuje pro individualni automobilovou dopravu za standardnich
podminek (tj. bez zohlednéni aktualniho provozu). Tento pristup predstavuje univerzalni aproximaci dostupnosti. V Ceské
republice se typicky uvazuje preferovana doba dojizd’ky IAD kolem 30 minut a akceptovana doba dojizd’ky kolem 60 minut
za standardnich okolnosti.

= Variabilita doby dojizd’ky
V rurdlnich oblastech je empiricky pozorovana vyssi tolerance k del$i dobé dojizd’ky — preferovana doba mdze byt
prodlouzena na 35-40 minut a akceptovana az na 70-75 minut, jelikoz prostorova dostupnost pracovnich pfilezitosti je nizsi
(viz napf. OECD, Rural Development Policy, 2020; Eurostat, Commuting Patterns in Europe, 2019). Naopak v metropolitnich
oblastech byva preferovana doba kratsi, avsak dopravni kongesce mlze redlnou dobu dojezdu prodlouzit. V oblastech
mimo dosah velkych mést se béZzné pocita s vysokou zavislosti na IAD a akceptovanou dojizd’kou 30—-45 minut.

= Preshraniéni dojizd’ka
V pohraniénich regionech je nutné zohlednit i pfeshraniéni dojizd’ku za praci (napt. ze severozapadnich Cech do Némecka
nebo z jizni Moravy do Rakouska). Data CSU a Eurostatu o pendlerech dokladaji, ze v pfihraniéi méze vyznamna ¢ast
pracovni sily dojizdét za hranice a naopak.

= Socio-demografické rozdily v dojizd’ce
Zeny v praméru dojizdéji kratéi dobu nez muzi, asto z diivodu kombinace pracovnich a pe¢ovatelskych povinnosti (dle
statistik CSU, SLDB 2011 a 2021). Niz$i pfijmové skupiny obyvatel maji obecné mensi flexibilitu v dopravnim chovani
(omezeny pfistup k automobilu apod.), coz mize snizovat jejich redlny akéni rédius pfi dojizd'ce za praci.

= Vefejna doprava v modelu
Ve zékladnim modelu AOIS neni vefejna doprava zahrnuta, jelikoz jeji parametry (jizdni rady, vedeni linek) jsou proménlivé
a zavedeni strategické investice obvykle vyvola nasledné Upravy dopravni obsluznosti (zmény tras, taktd, nové linky
z iniciativy dopravcUl ¢&i regionu). Vyjimku tvofi osobni Zeleznié¢ni doprava: pokud se v blizkosti zdméru (cca do 1200 m, tj.
15 minut pésky) nachazi stavajici ¢i pldnovana Zelezniéni stanice, doporucuje se doplnit i seznam obci dostupnych do ~60
minut viakem.

= Migrace za praci
Ochota k relokaci (stéhovani za praci) je vyznamny faktor ovliviiujici pracovni trh a populacni vyvoj tzemi. Neni vSak pfimo
soucasti vymezeni spadového tzemi. (Podrobnéji je tento faktor zohlednén v ¢asti hodnoceni tykajici se trhu bydleni
a demografickych zmén.)

= Vstupni bod pro dojizd’ku
Pri definici isochron je nutné stanovit vstupni bod zdméru na dopravni sit — typicky najezd na nejblizsi komunikaci vyssi
tridy (silnici I/l tFidy, dalniéni sjezd apod.) nebo hlavni branu areéalu. Tento bod slouzi jako poc¢ateéni uzel pro vypocet
dojezdovych ¢asu.

= ,,Posledni mile*
V/zhledem k neznalosti detailni vnitfni infrastruktury v areélu zdméru (tzv. posledni mile k nejblizsi napojené silnici) se
doporucuje provést korekci doby dojezdu. Typicky se délka této posledni Usecky (euklidovska vzdalenost "d" od vstupniho
bodu na hlavni, vefejnou dopravni sit) pfevede na cas a odecte z doby dojizd’ky. Empiricky Ize uvazovat 2 minuty na kilometr

vzdalenosti d (Tposm =d x 2 min/km).
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VYPOCTOVA CAST

VVypoctova ¢ast prevadi vyse uvedeny analyticky ramec do konkrétnich vystupl — zejména do podoby polygonélnich
vrstev spadového tzemi (AOISiadpr a AOISiadak) a odvozenych seznamd obci a jejich &asti, které do vymezeného
spadového tzemi spadayji.

Zéaklad vypodctu tvori nékolik kroku:
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Definice vstupniho bodu a aplikace korekce za posledni mili (Tp a pripadnou budouci infrastrukturu (T.

°5m) |nfr)'

Stanoveni korigované preferované a akceptované doby dojezdu (DIADpr a DIAD,), v€etné Upravy téchto hodnot
o uvedené korekce (vysledné hodnoty DIAD,_ ,  a DIAD

kol ak-kor)'

Generovani isochron (service areas) pro preferovanou a akceptovanou dobu dojezdu (napf. 30 a 60 minut) pomoci
vhodného néstroje.

Prostorovy vybér ¢asti obci (¢.0.) na zékladé definovanych isochron — bud’ pfimym pfekryvem polygond, nebo metodou
vyznamovych stfedl s toleranénim pasmem (geograficky buffer).

Propojeni s demografickymi Udaji a agregace — pfifazeni Udaji o populaci (pfip. dalsich charakteristikach) k vybranym
¢astem obci a vypocet podilu zasazené populace v ramci obci (administrativnich jednotek stupné LAU2).

METODIKA HODNOCENI DOPADU STRATEGICKYCH INVESTIC

VYP_ 1.4 1 VYMEZENIi ZAJMOVEHO UZEMi

PROBLEM

= Stanoveni zajmového Uzemi ze zakladnim krokem v procesu hodnoceni dopadt a pfinost investi¢nich zamérd; vysledky
vétsiny analytickych modult metodiky - napfiklad zaméstnanost, fiskalni pfinosy nebo mobilita - pfimo vychazeji
z parametrd Uzemi, které je v tomto kroku vymezeno.

= Pojem ,relevantni Uzemi“ neni sdm o sobé jednoznacny - z Uvodu kapitoly vySe opakujeme zakladni terminy:

- AOIV , - vlastni Uzemi zaméru: fyzicky vymezeny polygon, zpravidla areal investice ¢i napf. brownfield, ¢asto vymezeny
oplocenim nebo viastnickymi pomeéry, listem parcel z katastru nemovitosti.

- AOID,, - dot¢ené administrativni Uzemi: obce a jejich katastralni Uzemi, na jejichZ spravnim tzemi se AOlv, , rozklada.
Toto vymezeni je klicové pro kapitoly, které posuzuji dopady a pfinosy na municipalni Grovni (napt. dan z nemovitosti,
mistni rozpocty, samospravna rozhodovani).

- AOID_, - dotéené Uzemi z hlediska environmentéalnich dopad(: oblasti, na néz zamér plsobi primymi fyzikalnimi vlivy
(hluk, emise, vizualni zatéz, dopravni intenzity). Vymezuje se podle vysledk( specializovanych studii (rozptylova studie,
hlukova studie, viewshed analyza). \/ této fazi vyhodnoceni dopadd zpravidla neni relevantni.

- AOIS, / AQIS,_,, — spadove (interakéni) zemi: prostor definovany izochronami dojizd’ky (AOISiadpr — preferovana doba
dojizd’ky v minutach, AOIS,_,, — akceptovana doba dojizd’ky v minutéch). Toto Gzemi poskytuje ramec pro hodnoceni

dostupné pracovni sily, $irsiho kontextu trzniho zazemi a pripadnych multiplikaénich efektd.

- Pro ucely metodiky socioekonomického hodnoceni je prioritni spadové izemi, nebot vyjadruje redlny okruh populace
a pracovni sily. Administrativni hranice (ORP, kraj) nejsou dostate¢né pro analyzu dostupnosti, ale zlstavaji klicové pri
interpretaci dopadd na rozpod¢ty a spravni jednotky.

EMPIRICKE POZNATKY

= AOID,_, predstavuje soubor obci, jejichz katastralni Gzemi pfimo zahrnuje ¢ast AOIV  (polygon vlastniho Gzemi zameéru).
= Tento vycCet je zdsadni zejména pro kapitoly, které resi:
- prijmy z dané z nemovitosti,
- primé dopady na rozpocty samosprav,
- politicko-administrativni odpovédnosti a rozhodovaci procesy.
= Priklad: Primyslovy park Liné v ndvrhu zasahuje do katastrd péti obci — kazdéa z nich byla souc¢asti AOID_, .
= Urceni AOID,, probiha bud:

- GIS analyzou (prinik polygonu AOIV__ a hranic administrativnich jednotek), nebo

- zadanim od objednatele (pokud polygop neni presné znam; napr. zadavatel sdéli, ze zdmér je umiéstén v Predlicich —
metodika tedy pfiradi projekt k méstu Usti nad Labem).

= Zakladni vypocty AOIS se provadeéji pro individudlni automobilovou dopravu, bez zapocteni provozu, které predstavuje
nejuniverzalnéjsi aproximaci dostupnosti.

=V Ceské republice se jako preferovana doba dojizd’ky individualni automobilovou dopravou obvykle stanovuje na 30 minut
(dostupnost individualni automobilovou dopravou, preferorovana - DIADpr).

= Akceptovana doba dojizd'ky se obvykle pohybuje kolem 60 minut (DIAD_).
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METODIKA HODNOCENI DOPADU STRATEGICKYCH INVESTIC

= V rurdlnich oblastech je empiricky uvazovano, ze dochéazi k vyssi toleranci delsi doby dojizd’ky (35—-40 minut jako
preferovand, 70-75 minut jako akceptovana), protoze prostorova dostupnost pracovnich prileZitosti je nizsi (OECD, Rural
Development Policy, 2020; Eurostat, Commuting Patterns in Europe, 2019).

= V metropolitnich oblastech (napriklad definovanych jako FUA polygony dle Eurostatu) byva dojizd’ka kratsi, avSak dopravni
kongesce muze realnou dobu prodlouzit.

= V rurédlnich oblastech mimo Uzemi velkych mést se standardné pocita s vyssi zavislosti na IAD, a tedy s 30-45 minutami
dojizd’ky.

=V pohrani¢nich regionech je nutné zohlednit preshrani¢ni dojizd’ku (napt. smérem do Némecka nebo Rakouska), coz
dokladaji data CSU a Eurostat o pendlerech.

= Zeny v priméru dojizdé&ji kratsi dobu nez muzi, ¢astéji kombinuji pracovni a pedovatelské povinnosti (CSU, SLDB 2011
a 2021).

= Niz&i prijmové skupiny maji mensi flexibilitu v dopravnim chovani, coz mdze ovlivnit dostupnost pracovnich mist.

= Pro analyzu dostupné obcanské vybavenosti rovnéz doporucujeme zpracovat isochronu s dojezdovou vzdalenosti 15 od 1Z
(AQIS.

|ad15)'

= AOIShdpr (hromadné doprava) neni fesena - \Vefejna doprava neni v zédkladnim modelu zahrnuta, protoze jeji parametry
(jizdni Fady, linky) jsou proménlivé, a vyznam strategické investice zpravidla vyvolad zmény trasovani, taktu, ¢i zavedeni linek
z iniciativy provozovatele.

= Vyjimku tvofi osobni Zelezni¢ni doprava: pokud je v blizkosti (eukl. perimetru cca 1200 m, ekvivalent pési dostupnosti 15
minut) zdméru soucasna Ci uvazovana zelezni¢ni stanice, doporucuje se doplnit i seznam obci dostupnych do 60 minut
viakem.

= Informativnim zdrojem pro definici DIAD je i analyza stavajicich dojizd’kovych vztaht v Gzemi (viz ¢ast 1.5)

= Ochota k relokaci (zména bydlisté za ucelem prace) je vyznamny faktor popula¢ni dynamiky, ale neni primo soucasti
vymezeni spadového Uzemi. Vice viz ¢ast bydleni, které se zabyvaji demografickymi zménami a dlouhodobym vyvojem
Uzemi.

= P¥i definici isochron je nutné vychazet z uvazovaného vstupniho bodu (najezd na silnici, brana areélu, ¢i obecny centroid).

= Vzhledem k neznalosti detailni infrastruktury v okoli a uvnitf polygonu zaméru (tzv. posledni mile) se doporucuje korekce
- napriklad propocet km euklidovské vzdalenosti, prevedeny na ¢asovy ekvivalent (2 min/km) a odecteny od generované
isochrony.

= AOIS_, (ndkladni doprava) - pro ucely vyhodnoceni neni feSeno.

POSTUP

1. Vlastni Gzemi (AOIV )
- AOIV_, je v této fazi mimo hlavni analyticky zabér.

- Mdaze byt vymezen polygonem (napf. katastralni parcely), soufadnicemi definiéniho bodu, centroidem nebo vstupnim
bodem (bréna, najezd).

- Slouzi jako vychozi prvek pro nasledné analyzy.

AOID_ )

adm’ env

2. Dotéené uzemi (AOID

- AOID,, zahrnuje obce, jejichZ katastralni uzemi obsahuje ¢ast AOIV . Slouzi jako zéklad pro fiskélni a administrativni
hodnoceni (napf. dan z nemovitosti, rozpocty).

- AOIDenv zahrnuje Uzemi vizualnich, emisnich a dopravnich dopadd. Tyto vrstvy se nefesi v této metodice, ale
v samostatnych dokumentacich (napf. EIA, feasibility study).

3. Spadové uzemi (AOISiadpr / ROIS_ )
3.1. Definice vstupniho bodu
- Presné zaznamenani souradnic vstupniho bodu (WGS84, 4 desetinna mista).
- Snap na stavajici infrastrukturu (najezd na sit vyssi tridy).
- Evidence planovanych zmén dopravni infrastruktury (budouci najezdy, prelozky).

- Korekce za ,posledni mili“ vyjadrena v Case z euklidovské vzdalenosti "d":

T =dx2 min/km?

posm

2 reprezentuje primérnou rychlost vozidla 30 km/h pfi posledni ¢asti cesty
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3.2.

3.3.

3.4.

Definice doby dojezdu (DIADpr_km, DIADak_km)

DIAD, : preferovana doba dojizdky (typicky 30 min).
DIAD,,: akceptovana doba dojizdky (typicky 60 min).
Korekce:

- T __ (korekce na “posledni mili” odvozenou z euklidovské vzdalenosti k hlavni, existujici komunikacni siti

posm

a nasobenou 2 minutami na km.
- Tinfr (zkraceni doby dojizd’ky vlivem budouci infrastruktury = prodlouzeni preferované doby dojizd’ky na vstupu).
VVysledné hodnoty:DIADpr_kor=max(O,DIADpr—Tposm—T
DIAD =max(0,DIAD,, ~-T _ +T )

posm infr

infr)
ak_kor
Generovani isochron

Na zékladé stanovenych vstupnich parametrd doby dojezdu DIADMW a DIAD,, .. a nejblizsiho bodu na hlavni

komunikaéni siti se spusti algoritmus/vypocetni komponent ,service area“.
Nastroje

- OpenRouteService (ORS) — volné dostupny, globalni pokryti.

- ESRI Network Analyst — komercni, detailni moznosti konfigurace.

- Vlastni, proprietarni a na miru postavené sitové modely (postavené napf. na dopravnich modelech krajd, vyuziti
harmonizovanych INSPIRE transport networks).

- Metoda by méla byt transparentni a bez vyraznych deviaci od oborového standardu (ORS, ESRI)
Parametry vypoctu
- Vypocet bez aktualniho provozu (pro metodickou konzistenci).

- Vysledkem maiji byt “disks” (pIné polygonalni plochy), nikoli “rings”. Dlivodem je potfeba ziskat dva ucelené
polygonalini vystupy (AOIS._, a AOIS._ ) a z nich odvodit dva vycty obci.

iadpr iadak’

- ,Diry“ v polygonech (holes, donuts) nebo drobné nepresnosti geoprocessingu (vertex reduction, generated
polygon tolerance) se povazuji za zanedbatelné a je na uvazeni zpracovatele, zda je ponecha. Tyto problémy
vypoctu jsou vice obvyklé v horskych a méalo prostupnych oblastech.

- Vystupem jsou polygonalni vrstvy AOIS.

el AOIS, ... pfipravené pro overlay s ¢astmi obci.

\ybér ¢asti obci (¢.0.)
Je mozné uzit dvé zakladni metody:
Metoda A - intersect polygon(:

- Prosté identifikace prekryvu AOIS. s polygonem ¢.o., binarni vysledek (k prekryvu dochéazi-nedochazi)

iadpr,

/AOISiadak
- Vyhoda: jednoduchost provedeni.

- Nevyhoda: mGze zahrnovat marginalni piekryvy v extravilanu.
Metoda B — vyznamové stredy s toleranci (doporuceno):

- Vyznamové stredy ¢.o. (centrélni ndmésti, sidelni jadro) se testuji proti AOIS rozsirené bufferem (doporucuje se 500
m, dale je mozné stanovit 1 km, 2 km v pripadé vice rozptylenych sidel ve spadové oblasti).

- Pokud stred spada do bufferu, ¢.o. se zapocitava.

- llustrativni vysledky v AOIS testovaciho Gzemi (Usti nad Labem - Ptedlice):

iadak
- buffer 500 m = 1242 zahrnutych ¢asti obce (100 %)
- buffer 1 km = 1273 zahrnutych c¢asti obce (102 %)
- buffer 2 km = 1324 zahrnutych ¢asti obce (106 %)

- Propojeni dataset’ vyznamového stfedu s prislusnymi polygony ¢.o., zejména pro potifeby mapové reprezentace
(pro dalsi krok postacuje list koda €.0.).

41




UVODNi CAST > VYMEZENI UZEMI

3.5. Join a agregace dat
= \v/yb’rané ¢.0. se propoji (join) s atributy RSO (obyvatelstvo, rozloha a dal$i dostupné Udaje, zpravidla dostupné na
CSu).
- Podil obyvatel dosazenych isochronou v dotéenych obcich (LAU2):

>~ Ococa018
Z Omun

- R__ = podil obyvatel vybranych &asti obce (v isochroné) viéi celé obci.

zap

x 100

l%zap —

- 0O_AOIS= soucet obyvatel ¢asti obce, jejichZ defini¢ni bod je uvnitf isochrony.

- 0O, = celkovy pocet obyvatel materské obce (soucet vsech jejich ¢asti, droveri LAU2).

KOREKCE

METODIKA HODNOCENI DOPADU STRATEGICKYCH INVESTIC

PRIKLAD DATOVEHO VYSTUPU (FORMAT JSON):
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Tolerance 500 m az 1 km pro obce lezici tésné mimo hranici AOIS (Area of Interest - service).

Budouci infrastruktura - zohlednéni zkraceni ¢asu (+T_ ).

Velkd mésta - proporéni zapocteni (viz dale) je jiz zohlednéno pomoci detailni Grovné ¢asti obce.

Empirické ovéreni - moznost ru¢ni Upravy seznamu obci (napt. bariéry, prirodni prekazky)

Populaéni centra mimo CR - pokud se pogita s vyznamnou preshraniéni dojizd’kou, provede se analogicky postup
prostoroveého filtru, propojeni s dostatecné granularnimi Uzemnimi jednotkami s pocty obyvatel, agregace a vytvoreni listu
LAUZ2; doporuduje se vyuzit harmonizované sady INSPIRE. Uskalimi jsou niz$i granularita dat, rozdilna typicka velikost
administrativnich jednotek LAU2 a niz$i dostupnost datasetu vyznamovych stfedd.

Priklad vypoctu:

Vstupni bod: umistén na volné plose v &.o. Predlice, Usti n. L.

Vypocet DIAD_ _, =60 -T__ (1 km = 2 min) = 28 min.

ak
Generovani AOISiadp, (ORS, disk polygon).

Overlay AOISiadpr x vyznamové stredy ¢.o. s bufferem 1 km.

\lybér &.0., join s RSO/CSU daty.

Agregace obyvatelstva.

\Vysledek: 482 obci, 24 ¢astec¢né dosazitelnych. 1,27 mil obyvatel v dosazenych ¢astech obci.

Poznamka: Praha je v tomto pFipadé ¢asteéné dosazitelnd — pokud by byla zapodtena celd, sledujeme narudst z 1,27 mil. na
2,30 mil. obyvatel. Prahu tedy v tomto pripadé jako celé administrativni Gzemi nepocitame, pouze jeji redlné dosazitelnou
Cést.

“obec”: “Kladno”,

“kod”: 532053,

“obyvatele_celkem”: 69664,

“obyvatele_dosazeno”: 7089,

“casti_dosazene”: [“Dubi”, “Vrapice”, “Svermov”],

“podil_dosazene_populace”: 0.1

“obec”: “Praha”,

“kod”: 554782,

“obyvatele_celkem”: 1397880,

“obyvatele_dosazeno”: 350067,

“casti_dosazene”: [
“Brezinéves”, “Horni Polernice”, “MisSkovice”, “Satalice”,
“Vinor”, “Stredovice”, “Sedlec”, “Bohnice”, “Cimice”, “Kobylisy”,

“Karlin?”,

“Dolni Chabry”, “Dablice”, “Prosek”, “Cerny Most”, “Cakovice”, “Treboradice”,
“Kbely”, “Kyje”, “Hostavice”, “Letnany”, “Bubenec”, “Hloubétin”, “HoleSovice”,
“Hrad¢any”, “Hrdlorezy”, “Liben”, “Male$ice”, “Mald Strana”, “Strizkov”, “Troja”, “Vysoclany?”

1,

“podil_dosazene_populace”: 0.28

},
{

“obec”: “Zahradky”,

“kod”: 562246,

“obyvatele_celkem”: 705,

“obyvatele_dosazeno”: 664,

“casti_dosazene”: [“Borek”, “Zahradky”],

“podil_dosazene_populace”: 0.99

“obec”: “Knoviz”,

“kod”: 532487,
“obyvatele_celkem”: 591,
“obyvatele_dosazeno”: 591,
“casti_dosazene”: [“Knoviz”],
“podil_dosazene_populace”: 1

3
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Obr. 03. vyznamové stredy obci CZ, GER

Granularita vymezeni administrativnich jednotek
neodpovida v preshrani¢nim kontextu - CZ mé jedny
z nejmensich jednotek v EU, coz vSak paradoxné
mUze vést k vétsim nepresnostem kvili Sirsim
rozsahtm hodnot v populaci.
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(30 minut) a

Obr. 04. generované isochrony AOIS
AOIS_ (60 minut)

iadak
Generované isochrony, bez zapocitani okamzitého

stavu dopravy. Vysledky se mohou drobné lisit dle
uzitého algoritmu.

METODIKA HODNOCEN| DOPADU STRATEGICKYCH INVESTIC

Obr. 05. vyznamové stredy ¢asti obci CZ

Jako klicové prvky pro sumarizaci dosazenych
obyvatel byly vybrany vyznamové stredy ¢asti obci,
volné dostupnych napf. z datasetd RSO. Kombinuji
dostatecny detail tzemi (do 10 kmé v hustéji
osidlenych oblastech) pro zamezeni overfittingu
(napt. zapocitani celé Prahy pfi dosazeni Letnan).

/ .
[ ¥ — .

. - / nl-mnr«wﬂ 0

Obr. 06. doplnéni kartografickych znacek a
preshrani¢nich mést

Vysledny dataset by mél byt informativné doplnén i
o dostupné obyvatelstvo za hranicemi, zavisi vSak na
charakteru zdméru, a s védomim Uskali mirné odlisné
metody sumarizace (vétsi celky na rozdil od ¢asti
obci)

45



UVODNi CAST > VYMEZENI UZEMI

ZDROJE DAT A NASTROJE

METODIKA HODNOCENIi DOPADU STRATEGICKYCH INVESTIC

= CUZK - RUIAN (hranice obci, ¢.0.), ZABAGED (dopravni sit), KN.

= CSU - RSO (&asti obci, obyvatelstvo, atributy), SLDB (dostupnost, vzorce dojizd’ky).
= Centrum dopravniho vyzkumu - Cesko v pohybu

= Eurostat - Commuting Patterns in Europe (2019).

= OECD - Rural Development Policy (2020).

= INSPIRE transport networks - evropska sitova data.

= OpenRouteService (ORS) - open source nastroj pro isochrony, aplikuji se limity vyuziti.

= ESRI Network Analyst - komercni nastroj, ArcGIS suite
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METODIKA HODNOCENIi DOPADU STRATEGICKYCH INVESTIC

KLICOVA RIZIKA KAPITOLY

Je nezbytné upozornit na hlavni slaba mista vySe uvedeného procesu. Nespravné vymezené Uzemi muze vést k zasadnimu
zkresleni vystupl — napfiklad k nadhodnoceni dostupnosti pracovni sily, $patnému zafazeni Gzemnich jednotek nebo
podcenéni preshraniéni interakce. Tato sekce shrnuje klicova metodické a datova rizika spojend s vymezenim zdjmového/
spadového Uuzemi a doporucuje opatreni pro jejich eliminaci.

R1. NEVHODNA VOLBA VSTUPNIHO BODU

R3. NEZOHLEDNENI PRESHRANICNIi INTERAKCE

riziko eliminace

riziko eliminace
V/stupni bod, z néhoz se generuji isochrony, neni pfesné = Jasné definovat pravidla pro urceni vstupniho bodu
definovan nebo neodpovida redlnému napojeni areélu na (bréna, defini¢ni bod, centroid).

dopravni sit. Vystupni polygon isochrony nereprezentuje . ) o 5 ] )
skute&nou dostupnost lokality, coz vede k chybnému vyb&ru = Proveést korekci za »posledni mili“ (napf. euklidovska
&asti obci a nadhodnoceni dostupné populace. vzdalenost x 2 min/km).

= V pfipadé budouci infrastruktury uvést korekci T, ..
a podlozit ji odkazem na dokumentaci.

PFi vyznamné preshrani¢ni vazbé zahrnout analogicky
vypocet AOIS (bez granularity ¢asti obce) na tzemi

Ignorovani mezindrodni dostupnosti v pfihrani¢nich ! \De
sousednich statd.

regionech, kde se vyznamna ¢ast pracovni sily mize nachéazet

mimo CR, vede k podhodnoceni dostupné pracovni sily nebo  poy3it crossdata a harmonizovana data (napt. INSPIRE,

zdzemi ekonomické interakce, chybéjici Udaje v modelu. Eurostat LAU). V textové &asti jasné vymezit, kdy a pro¢ byla
preshrani¢ni oblast zohlednéna.

R4. NEODUVODNENA VOLBA DOBY DOJEZDU (DIAD,, / DIAD

AK)

riziko eliminace

R2. NADHODNOCENI DOSTUPNOSTI PRI POUZITi ADMINISTRATIVNICH POLYGONU

riziko eliminace

Pouziti celych ¢asti obci bez ovéreni skute¢né dosazitelnosti = Zapoditavat vyhradné ¢asti obci (¢.0.) s ovéfenou

sidelniho jadra. Dochazi k pfecenéni poc¢tu dostupnych dosazitelnosti definovaného stiedu.
obyvatel, zejména u rozlehlych nebo fidce osidlenych ¢asti .
obci. = Uprednostnit metodu vyznamovych stfedu s toleranci

L i . o . o (napf. 500 m nebo 1 km).
Zapocteni celé obce na zékladé marginainiho prekryvu ¢asti

jednoho jejiho polygonu vede k pfecenéni po&tu dostupnych = U velkych méstskych celkd pouzit proporcionalni
obyvatel a k chybné interpretaci dopadu investice. zapocteni podle dosazené Casti nebo scénarovou analyzu
(napf. s/bez Prahy). Uvést rozdil mezi konzervativni
a extenzivni variantou zapocitani.

= Zvazit ruéni Upravu v pripadech rozséhlych venkovskych
polygont bez jadrového osidleni.

= Transparentné dolozit pouzitou metodu véetné parametr(
néraznikového pasma (bufferu).

= Standardné vychéazet z doporuc¢enych hodnot 30 min
(DIAD,) a 60 min (DIAD,).

Nastaveni preferované nebo akceptované doby dojezdu bez ~ « V rurélnich nebo metropolitnich oblastech aplikovat

ohledu na typ Uzemi, typ pracovnich mist nebo empiricka korekce dle typologie (napt. OECD, €SU).
data, coz mlze zkreslit velikost spadového uzemi — bud’ jeji
nadhodnoceni, nebo podcenéni. = Odchylku od standardnich hodnot podlozit argumentaci

v analytické ¢asti.

R5. NEDOSTATECNA DOKUMENTACE METODICKYCH ROZHODNUTI

riziko eliminace

48

= Uchovat a dolozit vstupni geometrii AOIS, seznam

Chybéjici popis vypoctu, pouzitych metod nebo seznamu vybranych &.o. a parametr pouzitych buffera.

vybranych Uzemnich jednotek. Disledkem je ztrata ) )
transparentnosti, nemoznost auditace nebo opakovani = V metodické pfiloze vzdy uvést: metodu vybéru (intersect
vypoctu jinym subjektem. vs. centroid+buffer), parametry tolerance, zdroj dat (napf.

RSO, ZABAGED), datum generovani isochron.

DOPORUCENI K MITIGACI DOPADU

Kapitola Vymezeni Uzemi neslouZzi k pfimému vyhodnoceni dopadui investiéniho zaméru, ale predstavuje analyticky

a vstupni ramec pro ostatni tematické kapitoly metodiky (zaméstnanost, mobilita, fiskalni dopady apod.). Vystupem této
casti je jasné definované spadové tzemi (AOIS) a souvisejici atributy (napr. dostupna populace v dosazitelnych ¢astech
obci), které nasledné slouZi jako zékladni jednotka vypoctu v dalsSich modelech.
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METODIKA HODNOCENIi DOPADU STRATEGICKYCH INVESTIC

1.5 VYCHOZIi STAV A TRENDY V UZEMiI

1.5.1 POPIS PROBLEMATIKY

Analyza vychoziho stavu a trendd pfedstavuje kli¢ovy krok
pro pochopeni, zda bude spadové Uzemi schopno absorbovat
dopady strategické investice a jaké zmény Ize ocekéavat

v horizontu cca 5-10 let. Nejde pouze o popis soucasného
stavu, ale predevsim o propojeni vychozich charakteristik
regionu s o¢ekdvanym demografickym, ekonomickym

a technologickym vyvojem. Teprve timto zplsobem lze
realisticky posoudit, jak do budoucna zapada zamér investice
do struktury Uzemi a jaké faktory mohou jeji pfinosy posilit i
naopak ohrozit. VVysledky se vzdy zpracovavaji minimalné ve
tfech scénérich (optimistickém, stfednim, pesimistickém), aby
bylo mozné zohlednit nejistotu a rizika spojena s budoucim
vyvojem.

Zéakladni logikou je, ze soucCasny stav ("as-is") se stane
referenénim bodem pro vSechny dalsi vypocty, zatimco
trendova analyza ("to-be") umozni promitnout, jak se

v ¢ase zméni pocet obyvatel, vékova struktura, migraéni

toky nebo podoba prace a odvétvové specializace. Pokud

by se vychézelo pouze z dnesnich dat, vysledek by mohl

byt zkresleny — napfiklad by se nadhodnotila disponibilni
pracovni sila, kterd v budoucnu nemusi byt v regionu
dostupnd, nebo by se podcenila moznost uvolnéni pracovnikl
z obord v Utlumu.
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Kapitola by se proto méla zaméfit na tfi zakladni dimenze.

Prvni je demografie a migrace — vyvoj populace, jeji vékové
slozeni a migra¢ni saldo, které rozhoduje o udrzitelnosti
pracovni sily a potfebach verejnych sluzeb.

Druhou tvofi podoba prace a odvétvoveé trendy — identifikace
oborl v rdstu a v Gtlumu, vliv dekarbonizace a technologické
transformace, dopady automatizace a digitalizace na
kvalifikace a strukturu zaméstnanosti.

Treti dimenzi jsou globalni trendy, které vytvéareji rémec pro
hodnoceni konkrétnich investic — napf. vyrobu ¢ipd, baterii
¢i Al technologie — a které urcuji kliCova rizika i pfilezitosti na
mezinarodni Urovni.

Je tim vytvoren obecny ramec, na ktery navazuji dil¢i
tematické kapitoly — zaméstnanost, bydleni, mobilita

a prinosy — které tento postup aplikuji do svych specifickych
vypoctd. Jejim ucelem neni suplovat detailni sektorové

a vypoctoveé analyzy, které jsou rozpracovany v nasledujicich
c¢astech metodiky. Zde je treba uchopit problém komplexné
a v souvislostech, aby bylo zfejmé, v jakém kontextu se
investice realizuje. Zaroven je nezbytné pfizpasobit rozsah

a hloubku analyzy konkrétnimu zameéru, lokalité a podminkam
uzemi — v kazdém pripadé je nutné kriticky zvazovat, které
faktory maji pro posuzovanou investici skute¢ny vyznam

a jakym zpUsobem je vhodné je zkoumat.

1.5.2 METODICKE ZASADY ANALYZY STAVU A TRENDU

Zaméreni na relevantni faktory — analyzovat pouze ty oblasti, které maji primy dopad na absorpci a pfinosy investice (zejm.
demografie, migrace, odvétvové trendy, globalni ramec).

V/yvarovani se duplicit — detailni rozbory trhu préce, zaméstnanosti ¢i fiskalnich efektd jsou feseny v samostatnych
kapitolach. Zde postaci zachytit SirSi kontext.

Propojeni stavu a vyvoje — vzdy uvadét, kde je izemi dnes ("as-is"), kam sméfuje ("to-be") a co to znamena pro investici
(implikace).

Pouziti scénéaill — pracovat s minimalné tfemi variantami (optimistickou, nulovou, pesimistickou) a vysledky uvadét jako
intervaly.

Oddéleni endogennich a exogennich faktord — rozliSovat, co Ize investici nebo politikami ovlivnit (napf. migrace), a co je
déano globalnimi nebo legislativnimi podminkami (napf. EU regulace, demografické starnuti).

PFizpGsobeni rozsahu mistnim podminkam — vzdy kriticky posoudit, které ukazatele a metody jsou v konkrétnim zaméru
skutec¢né potfebné a jaké mohou byt vynechany, aby analyza z(stala pfehledna a cilena.

Vizualizace a interpretace vystupl — vysledky prezentovat v tabulkach, grafech a mapéach a doplnit o ¢itelnou interpretaci,
nikoli pouze o soubor ¢isel.
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METODIKA HODNOCENIi DOPADU STRATEGICKYCH INVESTIC

VYP_1.5_1 ANALYZA VYCHOZIHO STAVU A TRENDU V UZEMi

PROBLEM

Bez zohlednéni demografickych, odvétvovych a globalnich trend( by analyza pracovala pouze se statickym stavem.
Hrozi pak nadhodnoceni ¢i podhodnoceni absorpéni kapacity regionu a nespravné zavéry o proveditelnosti investice.

EMPIRICKE POZNATKY

= Ceska republika &eli dlouhodobému trendu starnuti populace. Regionalni rozdily jsou zasadni - nékteré oblasti ztraci
mladé lidi (odchod za studiem a praci), jiné rostou diky suburbanizaci nebo pfistéhovalectvi.

= Migracni saldo je kliCovy faktor - v regionech s negativni migraci se kapacita pracovni sily v Case snizuje, i pfi stabilni
porodnosti.

= Dekarbonizace a zmény v energetice uvolnuji ¢ast pracovni sily. Naopak roste logistika, zdravotnictvi, sluzby a high-
tech obory, coz zvySuje konkurenci o zaméstnance.

= Automatizace, digitalizace a Al méni podobu prace: klesa podil manualnich pozic, roste poptavka po technickych
a digitalnich profesich. Hybridni prace (homeoffice) méni vzorce dojizd’ky a preference bydleni.

POSTUP

= Demografie a migrace
- AS-IS (TO)
- pocet obyvatel celkem,
- vékova struktura (0-14; 15-64; 65+),
- index stari (65+ / 0-14),
- migracéni saldo za poslednich 5 let (vnitrostatni, zahrani¢ni).
= Trend (T+5, T+10)
- vypocet primérné roéni zmény
A
roéni zména = [ — —1
(%)
- kde VO = pocate¢ni hodnota, Vk = kone¢nd hodnota, n = pocet let.

- stfedni varianta jako baseline,

Vyznam, role a velikosti sidel

stavajici populace a distribuce velikosti obci
klasifikace administrativni role (vyznaéeni POU, ORP, krajskych mést)

identifikace dalSich vyznamnych relevantnich sidel nad rémec populace a administrativni role, napf. pfitomnosti
vyznamného zameéstnavatele

identifikace a popis predpokladanych zmén v T+5, T+10

Dojizd'kové vztahy a funkce

zdznam hlavnich tokd (nad 50 osob) obci v AOIS
identifikace hlavnich cilovych bodu (sidel)
vypocet proporce vyjizdéjicich a dojizdéjicich v obcich, identifikace roli sidel (zdrojova, cilova, hybridni)

identifikace a popis predpokladanych zmén v T+5, T+10

Pracovni pfilezitosti a koncentrace zaméstnavatell v sidlech

pocet sidel firem, jejich kategorie po¢tu zaméstnancU, oborové zarazeni
rozbor bude presné&jsi, méa-li zadavatel k dispozici proprietarni data o provozovnach firem, a nikoli jen sidlech

identifikace a popis prfedpokladanych zmén v T+5, T+10

. Podoba prace a odvétvové trendy

AS-IS (TO)

- podily hlavnich odvétvi na zaméstnanosti (CZ-NACE),

- identifikace dominantnich oborl (napf. zpracovatelsky pramysl, logistika).
Trend (T+5, T+10)

- Uutlumova odvétvi » potencidl uvolnit pracovni silu:
N uvolnéni — (pTO - pT+10) x L celkem

- kde p = podil zaméstnanosti v odvétvi, Lcelkem = celkovy pocet pracovnikd ve spadové oblasti.
- rUstova odvétvi - zvySuji konkurenci o pracovniky

- vliv technologii - vice odbornych pozic, méné rutinnich

Implikace

utlum pramyslu maze poskytnout investici pracovni silu,

rast konkurence (napt. logistika, sluzby) mGze vyvolat substitu¢ni efekt a tlak na mzdy,

digitalizace zvysSuje potrebu rekvalifikaci a spolupréace se Skolami.

. Globalni trendy - kontrolni checklist

Pro vybrané strategické obory ovérit:

- scénare:
optimisticky - Cipy/polovodige: geopolitické rizika (EU/US Chips Act), energetické a vodni néroénost, volatilita poptévky.
- imisticky
tredn - Baterie: dekarbonizace (EU Green Deal, zékaz spalovacich motor( 2035), surovinova zavislost, recyklace.
- stredni

- pesimisticky
= Implikace
- rUst populace rast pracovni sily, zvy$ené naroky na obéanskou vybavenost, potfeba bydleni
- pokles populace - riziko nedostatku pracovni sily
- zména vékové struktury - dopady na sluzby (MS, ZS, zdravotnictvi).
4. Regionalni a dojezdové vztahy

= Pro blizsi popis zadjmového Uzemi v regionalnim kontextu je vhodné zjistit a popsat stavajici role a vyznamy dotcenych sidel
(AOQID) a sidel ve spadové oblasti (AOIS).

- Al: EU Al Act, naroky na vypocetni vykon a energii, koncentrace talentu.
Kazdy trend posoudit podle:

- sily dopadu (nizké/stredni/vysoka),

- ¢asového horizontu (do 5 let / do 10 let),

- zarazeni pfilezitost/hrozba.

KOREKCE

Vysledky prezentovat vzdy jako interval (optimisticky/stfedni/pesimisticky).
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= Oddélit endogenni faktory (migrace, atraktivita regionu) od exogennich (globalni demografie, EU legislativa).

PRIKLAD

=V prikladu jsou uvedeny globalini trendy, které je vhodné analyzovat pro nédsledujici produkce:
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= Vyroba €ipt a polovodié&u

Geopolitickd fragmentace a bezpec¢nost dodavek — koncentrace vyroby (Taiwan, Korea), snaha USA a EU o strategickou
sobéstacnost (CHIPS Act, EU Chips Act).

Miniaturizace a nové architektury — posun pod 3 nm, rozvoj 2D materiald, nové procesy (EUV litografie).

Néaroky na energii a vodu — extrémné vysoka spotreba elektfiny a ultrapure vody - vyznam energetické a vodni
sobéstacnosti regionu.

Zeleny tlak — snizovani uhlikové stopy ve vyrobé, recyklace polovodi¢ovych materiald.
Volatilita poptavky — cyklickd povaha trhu (boom-bust), zavislost na automotive, elektronice, Al.

Implikace: investice do ¢ipu musi stat na silné infrastrukture (energie, voda), vzdélanostni pracovni sile a region musi
byt pripraven na geopolitické turbulence.

= Elektro-baterie (automotive i jiné)

Dekarbonizace a elektromobilita — tlak EU (zakaz spalovacich motortd po r. 2035), Green Deal - masivni rast poptavky po
bateriich.

Surovinova zavislost — lithium, kobalt, nikl - koncentrace zdroji v nékolika regionech, tlak na recyklaci a cirkularni
ekonomiku.

Technologické inovace — solid-state baterie, nové katodové/anodové materidly - zkracovani technologickych cykld.
Energeticka ucinnost a uhlikova stopa — tlak na ¢istou vyrobu (obnovitelné zdroje, zeleny vodik).
Dotaéni rémce — EU Battery Alliance, IPCEI projekty, Moderniza¢ni fond - bez verejné podpory je tézké konkurovat Asii.

Implikace: investice do baterii potfebuje zajiStény pristup k surovinam, Cistou a levnou energii a schopnost adaptovat se
na rychly technologicky vyvoj.

= Uméla inteligence (Al)

Exponencidlni rlst vypocetnich narokd — sou¢asné Al modely (LLMs) vyzaduji masivni datova centra, spotieba elektfiny
a chlazeni roste nasobné.

Hardwarova zavislost — Al je pfimo zavisla na polovodic¢ich (GPU/TPU). Nedostatek &ipl = limit rozvoje.
Regulace a etika — EU Al Act, globalni diskuse o bezpecnosti, dusevnich pravech a odpovédnosti.
Koncentrace talentu — kli€¢ovym faktorem je dostupnost $pi¢kovych expertd, atraktivita regionu a spolupréce univerzit.

Integrace do primyslu a sluzeb — Al neni izolované odvétvi, ale horizontalni technologie ménici celé ekonomiky (pramysl,
doprava, zdravotnictvi).

Implikace: strategicka investice do Al potfebuje nejen infrastrukturu (datova centra, energie, konektivita), ale i lidsky
kapitél a flexibilni legislativu.

ZDROJE

METODIKA HODNOCEN| DOPADU STRATEGICKYCH INVESTIC

PRIKLAD INTERPRETACE: STAV - TREND - IMPLIKACE

Faktor / Oblast

Stav (AS-IS, TO)

Trend (T+5 / T+10)

Scénare (optimisticky / stiedni /
pesimisticky)

Implikace pro investici

Populace 120 tis. obyvatel, mirny pokles -0,5 115 tis. obyvatel (pokles 0 5 % do Opt.: stabilizace (0 %), Riziko nedostatku pracovni sily
% ro¢né 10 let) Real.: -5 %, - nutnost migracni politiky pro
Pes.: -10 % lakani pracovnikd a intenzivni
podpora bydleni
Migrace —800 osob roéné (negativni saldo)  Zlepseni na —600 / stagnace / Opt.: saldo O, Atraktivita regionu rozhodne -
zhorSeni na -1 200 Real.: -600, klicova role investice a bytové
Pes.: -1 200 politiky

Odveétvova struktura

25 % pramysl, 15 % logistika

-5 p.b. primysl, +3 p.b. logistika

Opt.: stabilni struktura,
Real.: mirny pokles, Pes.: prudky
pokles

Uvolnéni pracovni sily z pramyslu,
ale rostouci konkurence
o pracovniky v logistice

Technologie

Nizka digitalizace, 30 % firem
s Pramysl 4.0

Rychly néstup automatizace

Opt.: adaptace firem,
Real.: ¢aste¢nd adaptace,
Pes.: zaostavani

Vy$si poptavka po technickych
profesich, nutnost rekvalifikaci

Globalni trendy (Al)

EU Al Act, rostouci spotfeba dat

Vlysoké investice do Al, rist
poptavky po specializovaném
hardwaru

Opt.: investice s podporou EU,
Real.: vysoka konkurence,
Pes.: nedostatek HW a talentu

Nutnost energetické
infrastruktury a lidského kapitalu,
jinak riziko nedspéchu

= CSU - VDB, Demograficka roéenka, SLDB, projekce obyvatelstva.

= Eurostat — Population Projections, Labour Market Indicators, Migration Statistics.

= MF CR, CNB — makroekonomické predikce.

= Portal geolokac¢nich dat o mobilité (kamdojizdime.cz)

= ISPV, MPSV - mzdy, zaméstnanost, trh prace.

= OECD, IEA, Eurostat, WEF — globalni trendy prace, Al, energetiky.

= EU legislativa a strategie — EU Chips Act, EU Battery Alliance, EU Al Act, Green Deal, Fit for 55.

= Odborné zpravy — Gartner (semiconductors), BloombergNEF (batteries), McKinsey (Al).
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Typicka struktura identifikace dopadi

58

— X.X.1 Popis problematiky

X.X.2 Minimalni soubor otazek, na ktere
™ musi kapitola odpovédét

— X.X.3 Metodicky postup
— X.X.4 Analyticka ¢ast (nulovy stav)
N X.X.5 Vypoctova &ast

"~ X.X.6 Klicova rizika kapitoly

“— X.X.7 Doporuceni k mitigaci dopadd

Obr. 07. - struktura hodnotici ¢asti dopadové studie

METODIKA HODNOCENIi DOPADU STRATEGICKYCH INVESTIC

IDENTIFIKACE DOPADU

Sekce vymezuje systematicky rdémec pro identifikaci, kategorizaci a nasledné kvantitativni ¢i kvalitativni vyhodnoceni dopadd
strategickych investi¢nich zdmérd. Smyslem metodického postupu je zajistit, aby véechny relevantni oblasti byly posuzovany
jednotné, replikovatelné a na zadkladé ovéritelnych vstupnich dat.

Metodika rozlisuje:

= primarni dopady - pfimé efekty vyvolané samotnou investici (napf. vznik pracovnich mist, fiskalni prijmy, zména vyuziti
uzemi),

= sekundarni dopady - nepfimé efekty v dodavatelskych retézcich, dopady do ob&anské vybavenosti a kvality Zivota,
multiplikaéni efekty spotfeby domécnosti a vefejnych vydajd,

= terciarni dopady - kvalitativni zmény v oblasti infrastruktury, vzdélavani, image a atraktivity tzemi.
Identifikace dopadt se v ramci metodiky zaméfuje zejména na tyto tematické oblasti:

= posouzeni dopadd na zaméstnanost a dostupnost pracovni sily,

= bydleni (véetné analyzy vlivu na ceny a dostupnost bydleni),

= obcanskou vybavenost (Skolstvi, zdravotnictvi, volnoCasova infrastruktura, bezpecnost),

= zhodnoceni fiskalnich a socioekonomickych pfinosu.

Kazda z téchto oblasti je nasledné zpracovéna podle jednotného postupu (problém — empirické poznatky — metodicky postup
— korekce - priklad — zdroje dat), aby byly vysledky porovnatelné napfi¢ strategickymi investicemi.

= Vymezeni feSeného problému — jasna formulace, co dany krok sleduje a pro¢ je pro hodnoceni dalezity.

= Empirické poznatky — shrnuti poznatk( z praxe, literatury, pfipadovych studii &i statistickych analyz, které uréuji realistické
hranice a parametry.

= Postup — metodicky navod, jak provést vypocet nebo analyzu (véetné pouzitych proménnych, ukazatell a modelQ).

= Korekce — doporuéené Upravy, které zabrariuji nadhodnoceni nebo podhodnoceni vysledkd (napf. zapoéteni bariér,
odli$nosti v datech nebo ¢asovych posund).

= Priklad - ilustraéni numericka ukazka aplikace metodiky, kteréd zajistuje jeji srozumitelnost a moznost ovéreni.

= Zdroje dat - seznam doporucenych datovych sad a instituci, z nichZz ma byt ¢erpano (nédrodni statistiky, resortni databéaze,
mezinarodni zdroje).

59




IDENTIFIKACE DOPADU > ZAMESTNANOST

2.1 ZAMESTNANOST

2.1.1 POPIS PROBLEMATIKY

Pfi hodnoceni dopadU strategické investice na zaméstnanost
je zasadni nezUstat u statického popisu sou¢asného stavu
trhu prace, ale uvazovat perspektivné. Analyza trhu prace
je komplexni zkoumani dynamiky nabidky a poptavky po
pracovni sile v urcitém Uzemi ¢i odvétvi, které zahrnuje sbér
a interpretaci dat o vyvoji zaméstnanosti, charakteristikach
pracovni sily a ekonomickych faktorech. Jejim cilem je
poskytnout informace o soucasnych i budoucich potfebach
pracovniho trhu, sladit dovednosti pracovniki s poZzadavky
odvétvi a pripadné formovat potfebné vzdélavaci i
rekvalifika¢ni programy. Zpracovatel by proto mél zohlednit
klicové body analyzy trhu prace, tedy sledovat trendy
zaméstnanosti (rlst ¢i Utlum odvétvi), demografickou
strukturu pracovni sily (vék, kvalifikace, gender), Udaje o
mzdéach a benefitech, analyzu ,skills gap*, projekce vyvoje
odvétvi, dostupnost vzdélavaci infrastruktury a Sirsi
ekonomické indikatory.

Strategicka investice se bude realizovat v budoucnosti,

a proto je nutné pracovat s prognézami. Podstatné je
nezjednodusovat predpoklady - nelze automaticky uvazovat,
Ze chybéjici pracovnici se do oblasti pristéhuji. V obdobi
napjatych pracovnich trhi jsou zaméstnavatelé nuceni
Wvylepsit baliCky* a zvySovat mzdy, aby prilakali a udrzeli
talenty. Vyzkumy ukazuji, Ze vySSi plat je stéle hlavnim
motivem pro zménu zaméstnavatele - vétdina zaméstnancl
by presla k jinému zaméstnavateli, pokud by si polepsila
finanéné. Vys$si mzdy v novém provozu mohou tedy ladkat
pracovniky od stavajicich firem a vést k tzv. substitu¢nimu
efektu. Do analyzy je vSak tfeba zahrnout i jiné faktory,
které ovliviuji rozhodovani pracovnikd, jako napf. pracovni
podminky, benefity, moznost flexibilni prace, vzdalenost
dojizd’ky apod.
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2.1.2 MINIMALNIi SOUBOR OTAZEK, NA KTERE MA KAPITOLA
ODPOVEDET

= Jaky je odhad celkového poctu vytvorenych pracovnich mist v jednotlivych fazich (vystavba, ndbéh, piny provoz) a kolik z
nich jsou prfima, nepfimé ¢i indukovanéa pracovni mista?

= Jaka bude struktura pracovnich pozic podle povahy prace (napt. délnické profese, technické profese, kvalifikovani
specialisté, administrativni a manazerské pozice) a jaké kvalifikacni a dovednostni pozadavky na né budou kladeny?

= Jaké jsou planované mzdové Urovné pro jednotlivé kategorie pracovnich mist (dle CZ-NACE) a jak se lisi od sou¢asnych
mzdovych hladin v regionu?

= Kolik pracovnich mist bude planovéano pro stélé zaméstnance a kolik se predpoklada pro agenturni pracovniky?
= Jaky se predpoklada casovy profil naboru?

= Jaky dopad bude mit investice na stévajici zaméstnavatele v zemi? Ocekava se pretahovani pracovnikd, rdst mezd nebo
nedostatek pracovnich sil v jinych odvétvich?

= Ocekavaji se diky investici zmény v nezaméstnanosti?

= Jaka je predpokladdana udrzitelnost pracovnich mist vytvorenych strategickou investici?
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2.1.3 METODICKY POSTUP

Cilovym vystupem je detailni analyza a kvantifikace zaméstnanosti v souvislosti se strategickou investici. Jejim cilem je
odpovédét na klicové otazky, které se tykaji celkového poctu nové vytvorenych pracovnich mist, jejich struktury, kvalifikacnich
pozadavkl, mzdové Urovné a dopadl na stavajici zaméstnavatele i $irsi trh prace ve spadovém Uzemi. Strategické investice
predstavuje zdsadni zdsah do mistni ekonomiky - vytvari nové prilezitosti, ale zaroven vyvolava tlak na pracovni silu, které je

v regionu k dispozici. Proto je nutné metodicky postupovat tak, aby vysledky poskytly nejen popis souc¢asného stavu, ale také
realistické predikce do budoucna.

Analyza musi brat v ivahu jak pfimé efekty (pracovni mista pfimo v novém provozu), tak i nepfimé a indukované efekty

vzniklé prostifednictvim dodavatelskych fetézcl a spotifeby domacnosti. Zaroven je nezbytné rozlisit kmenové zaméstnance
pfichazejici pfimo s investorem - kli¢ové manazery, specialisty a technologické pozice, které nelze pokryt z mistnich zdroja

a které v prvnich letech zajistuji prenos know-how a rozjezd vyroby. Déle je nutné hodnotit redlnou zaméstnatelnost osob
evidovanych na Ufadech préace, rozsah substituce pracovnikd od stavajicich zaméstnavatell a nutnost vyuziti externich zdroj
- zejména agenturnich pracovnikd &i pendlerq.

Kapitola poskytuje strukturovany rédmec, ktery umozni porovnat pldnované dopady s redlnymi moznostmi regionu, identifikovat
kriticka rizika a navrhnout opatreni k jejich eliminaci. Vysledkem musi byt jasné a kvantifikovatelné zavéry, které slouzi jako
podklad pro rozhodovani samosprav i investora.

KROK B3 L
: ) KROKD.3
L Vypotet ztrét u stavajicich Interpretace

zaméstnavatelil

KROK A.2 KROKB.2 KROKE 2
! Rozdélen mezery mezi KROK D.2
Vipotet resing zamastnatelné Karekce dle kenkurence 3
e vcoenl sy RZPS it pendlery a agenturni Vstupn( tabulka
P pracowniky
KROK 0.1 KROK B.1 KROK C.1
) KROK A1 : s : B (®oKDa
Izolovani kmenovjch R . Zakladnf substtuéni Stanoveni mezery Hol

zaméstnancy investora podil pracovni sfly

v

0 A (&) c O
%S Yl L 2P N g

Ur€eni celkové Odhad ,reéln& i Zapojenf agenturnich .
otfeby poét zam@&stnatelné” pracovni SubstituZni efekt Zamsstnanch Flnélnl’alokace_-
ik sily z evidenci trhu price a vnitrostatnich pracovnich zdroji
zaméstnanci
nezaméstnanych pendlerd

Obr. 08. Schéma postupu - zaméstnanost

Zdroje: vlastni zpracovani
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ANALYTICKA CAST (POSOUZENI VSTUPNIHO STAVU, AS-IS)

Analyticka ¢ast zaméstnanosti popisuje vychozi stav trhu prace ve spadovém Uzemi a vytvari zédkladnu pro modelovani dopadu
investice. Sleduje strukturu disponibilni pracovni sily, jeji kvalifikacni profil a mzdové ocekavani, pricemz zohlednuje specifika
oboru, do kterého investice sméruje. Soucasti je rovnéz hodnoceni moznych substituci na trhu préce a zapojeni agenturnich ¢i
zahraniénich pracovnikl, pokud mistni zdroje nebudou dostateéné. Analyza posuzuje miru fluktuace zaméstnancd s ohledem
na aktualni podminky regionalniho trhu prace, identifikuje potencial uchaze¢t evidovanych na pobockach ufadu prace a
konfrontuje jej s potfebami stavajicich firem v regionu. Vysledkem je realisticky obraz zaméstnanecké zékladny, ktery urcuje,
do jaké miry je Uzemi schopno naplnit poptavku po pracovni sile vyvolanou strategickou investici. Jedné se minimélné o tyto
analyzy:

= analyza disponibilni pracovni sily ve spadovém tzemi vé. mzdovych narokd budoucich zaméstnanct (dle oboru feseného
investi¢niho zaméru)

= ocekavana substituce trhu prace, po¢et agenturnich zaméstnancl (pokud to bude situace vyzadovat)
= odhady fluktuace zaméstnanctd vzhledem k podminkédm na trhu prace

= analyza po&tu zaméstnatelnych osob zapsanych na UP v daném regionu

= analyza aktuéalnich potfeb stévajicich firem v regionu v oblasti zamé&stnanosti

Jelikoz pracovni mista vzniknou az za n let, je nutné AS-IS stav ,posunout v Case®. Je nezbytné tedy poznani analytické Casti
propojit s kapitolou Analyza vychozi stavu a oéekévanych trendd, a to zejména s ohledem na migraéni pohyby a zmény trhu
préace.

Z analyzy vychoziho (nulového) stavu se tak vytvori nékolik variant budouciho stavu - optimisticky (vice lidi vstoupi na trh
prace, vy$si migrace do regionu), stiedni (pfedpoklada stejny vyvoj jako vychozi stav) a pesimisticky (odliv pracovnikd, nizka
aktivace dlouhodobé nezaméstnanych).

Jinymi slovy, AS-IS funguje jako startovni inventura - popiSe stav ,tady a ted™ Tento stav se nezastavi v Case, ale ,protdhne
se” skrze predikéni modely do budoucnosti, aby v okamziku T+X odpovidal redlné nabidce pracovni sily. Vysledkem je model,
ktery propojuje dnesni stav s o¢ekdvanym budoucim stavem a umoznuje pocitat, zda nové vznikld pracovni mista budou mit v
regionu dostatek lidi.
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VYPOCTOVA CAST

Vypoctova ¢ast zaméstnanosti pfevadi zjisténé vstupy z analytické ¢asti do kvantitativnich odhad( nové vzniklych pracovnich
mist a jejich dopadd. Model rozliSuje pfima pracovni mista pfimo v novém provozu, nepfima mista v dodavatelském Fetézci a
indukovana mista vznikajici ze zvysené spotreby domacnosti. Sou¢asné se zohledruje substituce pracovnich sil ze stavajicich
zaméstnavatell, podil agenturnich pracovnikl a dojizdéjicich, stejné jako realna zaméstnatelnost osob evidovanych na
pobockach uradu préace. Vypocty pracuji s multiplikatory zaméstnanosti a s ¢asovym profilem nabéhu novych mist, ktery
reflektuje postupny rozvoj investice. Vysledkem je transparentni model zaméstnanosti, ktery kvantifikuje isty pFirastek
pracovnich prilezitosti a poskytuje zaklad pro dalsi ekonomické a fiskalni vypocty.
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VYP_2.1_1
KMENOViI ZAMESTNANCI PRICHAZEJICi S INVESTOREM

PROBLEM

Cast pracovnich mist (management, vedouci vyroby, technologové, kli¢ovi specialisté) nelze pokryt z regionu. Tito pracovnici
zpravidla prichazeji s investorem a v rané fazi rozjezdu zajistuji prenos know-how a stabilizaci provozu.

EMPIRICKE POZNATKY

= Typicky 5-15 % z celkového poc¢tu zaméstnancd, podil postupné klesa s rozvojem znalosti novych pracovnikd.
=\ rozjezdu provozu zajistuji transfer know-how, nastaveni procesu a skoleni.

=V mezinarodni praxi (automotive, high-tech) se ¢asto uvazuje ~10 % na zacatku, pokles na ~5 % po stabilizaci (2-5 let).

POSTUP

Stanoveni celkového po&tu zaméstnancl, které bude potieba vyhledat:

Ncelkem = (]- - kinv) : Ninv

kde

N - Celkovd potfeba pracovnich mist

k., — podil kmenovych zaméstnancl prichdzejicich s investorem
N,, - celkovy pocet pracovnich mist, které bude investor vytvaret

= Postupné béhem prvnich 3-5 let klesa na stabilni hladinu (pf. 5 %).
= Pokles mUze byt modelovan linearné (kazdy rok ¢ast roli prebiraji mistni) nebo skokové (napf. po 3 letech vyrazné snizeni).
=V tabulkach A-C (RZPS, substituce, pendlefi, agentury) se pracuje vzdy s aktualnim Ncelkem.

= To znamena, ze kazdy rok se ¢ast ,volné kapacity“ uvolfiuje pro lokalni zdroje.

KOREKCE

= High-tech provozy kinv = 0,15 (pokles na 0,08 - 0,10)
= Smisené provozy kinv = 0,10 (pokles na 0,05)

= Vhodné doplnit scénare citlivosti

PRIKLAD VYPOCTU

Pokud investor predpoklada vznik 1 000 pracovnich mist, pfic¢emz 10 % z nich budou kmenovi zaméstnanci, pak:
N =(1-0,1)x 1000 =900

celkem

- 900 pracovnikd se musi pokryt podle krokl A-C.

ZDROJE DAT

= Projektové podklady investora (plan naboru, manazerské a odborné role).
= Zkus$enosti s obdobnymi strategickymi investicemi (Czechlnvest, MPO, OECD case studies).

= Odborné literatura k transferu know-how a k international staffing.
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VYP 2.1 2 ODHAD ,,REALNE ZAMESTNATELNE“ PRACOVNI SiLY (RZPS) Z EVIDENCE UP

PROBLEM

PRIKLAD VYPOCTU

Evidence uradu prace zahrnuje osoby, které nejsou pro pracovni proces realné pouzitelné (dlouhodobé nezaméstnani, osoby
s omezenou pracovni kapacitou, lidé, ktefi praci aktivné nehledaji). Pokud bychom pocitali s celym poctem evidovanych
uchazecu, nadhodnotili bychom disponibilni pracovni silu.

EMPIRICKE POZNATKY

Prirozena mira nezaméstnanosti se dlouhodobé odhaduje na 2,5-3,5 %. Pokud se nezaméstnanost ve spadové oblasti pohybuje
na této Urovni, nelze o¢ekavat vyznamnéjsi zapojeni osob z evidence UP.

30 % dlouhodobé nezaméstnanych Ize aktivovat.
15 % osob s bariérami (vék 55+, nizké vzdélani, zdravotni omezeni) Ize zapojit s doprovodnymi opatfenimi.

Provozy s vysokou ptidanou hodnotou jen ziidka nabiraji pracovniky piimo z evidence UP, proto je nutné disponibilni pracovni
silu déle korigovat.

POSTUP

Pokud ma spadové Gzemi v evidenci UP:

= Skupina A = 500 osob,

= Skupina B = 400 osob,

= Skupina C = 200 osob.

pak:

RZPS = 500 + (0,3 x 400) + (0,15 x 200) = 500 + 120 + 30= 650
korekce 50 % tedy, 650 x 0,5) = 325

> z evidence UP Ize realné uvazovat o zapojeni 325 osob

ZDROJE DAT

Rozdéleni evidovanych uchazedd na:
= Skupina A: uchazeci s podporou (kratkodobé evidovani, obvykle zaméstnatelni).
= Skupina B: uchazedi bez podpory, >12 mésict (dlouhodoba nezaméstnanost).

= Skupina C: osoby s nizkou zaméstnatelnosti (vék 55+, nizké vzdélani, omezenéa kapacita).

VYPOCET

RZPS=A+(y-B)+(§:-C)

doporucené koeficienty:

y = 0,3 (aktivace dlouhodobé nezaméstnanych)
8§ = 0,15 (aktivace osob s bariérami)
KOREKCE

Pro ucely vypoctu se pocita s vyuzitelnosti pouze 50 % RZPS (stredni scénar, ktery reflektuje, ze ¢ast osob se realné nezapoji
ani po rekvalifikaci).

\ modelu doporucujeme pracovat se scénari (optimisticky 70 %, stfedni 50 %, pesimisticky 10 % vyuzitelnosti).
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= Urad prace CR - statistiky uchaze&(i podle okres(i/ORP (vefejna databaze + exportni sestavy).

= CSU - ukazatele nezaméstnanosti (vékové skupiny, vzdélani, délka evidence).

= Analyzy trhu prace MPSV - pravidelné ¢tvrtletni prehledy o zaméstnanosti.
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VYP_2.1_3 SUBSTITUCNI EFEKT TRHU PRACE

PROBLEM

Nova strategicka investice od¢erpava ¢ast pracovni sily od sou¢asnych zaméstnavatell. Tento substituéni efekt je nutné
kvantifikovat, protoZe snizuje Cisty pfirGstek pracovnich mist v regionu a vytvaFi tlak na rist mezd u jinych firem.

EMPIRICKE POZNATKY

Mzdova elasticita nabidky prace:

= +30 % mzdy > 40-60 % pracovnikl zvaZuje zménu;

= +10 % mzdy > 10-20 %;

= +5 % mzdy - jen 3-6 %, vétSinou bez realného pohybu.

Skuteény substituéni podil je nizsi v regionech s vysokou nabidkou pracovnich mist s nadprdmérnymi mzdami.

Mobilita pracovnikl se lisi podle odvétvi, véku a kvalifikace;
pramérné 50-70 % pracovnik lze povazovat za potencialné mobilni.

POSTUP

1. Vypocet zakladniho substitu¢niho podilu (mzdova elasticita)

M, nova — Mregion

B = M
region
kde:
M - plénovanad mzda nového investora,

nova

- medidnova mzda v dané profesi dle CZ ISCO v regionu,

region

a - empiricky odhadnutd elasticita 0-1 (1 - vysokd mobilita, O - nizkd mobilita) vychazejici ze
zvy$eni mzdy

2. Korekce podle konkurenc¢ni nabidky prace v regionu

NP
=(1-—"_1.8,
St NP, celkem S

kde:
NP, - nabidka prace s vy$$i nez medidnovou mzdou

NP - nabidka prace celkem

celkem

S, - substituc¢ni podil

3. Vypocdet ztrat u stavajicich zaméstnavatell

Zztréta — Zz' ' Mi ' Sm

kde:
Z, - pocet pracovnikd v oboru/profesi (v regionu)
M. - podil pracovnikli v oboru (véetné téch, kteri jsou ochotni dojizdét)

S, - substituc¢ni podil dle rozdilu mezd

KOREKCE
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Diferenciace podle odvétvi a velikosti firem (vétsi podniky si udrzi zaméstnance Iépe nez malé).

Kromé mezd je tfeba sledovat i nefinanéni motivatory (pracovni kultura, benefity), které mohou vyznamné snizit substitucni
efekt.

Mozné doplnéni behavioralni slozky (ochota k mobilité se lisi podle véku a vzdélani).

PRIKLAD VYPOCTU

Pokud:

= Regionalni median mzdy M =35 000 K¢.

region

= MzdainvestoraM_ . =50 000 K& - narust 43 %

nové
= alpha a = 0,5

pak

S = 0,5 x [(50 0060 - 35 000) / 35000] = 0,21

m

- 21 % pracovnikd zvazuje odchod

Pocet nabidek prace celkem NPcelkem = 500, z toho nad medidnem NPvm = 200

S, = [1-(200 / 500)] x 0,21 = 0,126

=

- 12,6 % pracovnikd zvazuje odchod pfi zohlednéni konkurence v odvétvi

V oboru pracuje Z, = 5 000, z toho ochotnych dojizdét Mi = 0,6

z =5 000 x 0,6 x 0,126 = 378

ztrata

priblizné 378 pracovnikd maze prejit k novému investorovi.

ZDROJE DAT

= UP CR - evidence volnych mist, statistiky dle ORP.

= ISPV/MPSV — mediany mezd dle CZ-ISCO a regionu.

= CSU (SLDB 2021) — zaméstnanost podle odvétvi a profesni struktury.
= Pracovni portaly (jobs.cz, prace.cz, apod.).

= OECD, ILO - data k mobilité pracovni sily a elasticité.

= Expertni rozhovory se zaméstnavateli v regionu.
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VYP_2.1 4 ZAPOJENIi AGENTURNICH ZAMESTNANCU A VNITROSTATNICH PENDLERU

PROBLEM

Po vyuziti mistnich zdrojl z Uradu prace (A) a substituéniho efektu trhu prace (B) zUstava uréitd mezera pracovni sily, kterou
je nutné pokryt externimi zdroji — vnitrostatnimi pendlery a agenturnimi zaméstnanci. Pokud tato mezera neni realisticky
resitelnd, projekt se stava rizikovym.

EMPIRICKE POZNATKY

= Mezera pracovni sily predstavuje ¢ast potreby, kterou nelze pokryt lokalné ani substituci.

= Cca 6-7 % zaméstnancll ve spadovych regionech dojizdi za praci v CR déle nez 60 minut (Ize predpokladat stejny podil i
novych pozic investora).

= Podil agenturnich pracovnik( vy$si nez 5 % z celkové potieby je povazovan za kriticky a vyzaduje doprovodna opatfeni
(ubytovani, integrace, bezpecnost).

POSTUP

METODIKA HODNOCENI DOPADU STRATEGICKYCH INVESTIC

= pak:
- N = 2 000 - 500 - 1 200 = 300

mezera

- Podil vnitrostdtni pendlerské mobility p = 0,065
= 0,065 x 2 000 = 130

pendleri

- N = 300 - 130 = 170

agentura

- mezera 300 osob se pokryje 130 pendlery a 170 agenturnimi pracovniky. Podil agenturnich pracovnik = 170 / 2000 = 8,5 %
- tedy nad kritickou hranici a bude nutné prijmout mitigacni opatreni.

ZDROJE DAT

1. Stanoveni mezery pracovni sily

Nmezera — 4Veelk — RZPS — Nsub

kde:

N..en — Celkova potfeba pracovnich mist

RZPS - redlné dostupna pracovni sila ve spadovém Gzemi (viz A)

N_, - pracovnici ziskani substituci ze stdvajicich zaméstnavateld (viz B)

2. Rozdéleni mezery mezi pendlery a agenturni pracovniky

Npendlefi =p- Ncelk

N, agentura — Negera — N, pendleii
kde:

......

- pocet pracovnikd pokrytych vnitrostatnimi pendlery

NpendleFi

- pocet pracovnik(, které je nutné zajistit agenturné

agentura

KOREKCE

Kontrola redlnosti mezery: pokud Nmezera > 0,3 x Ncelkem projekt je rizikovy.
Monitoring podilu agenturnich pracovniku:

pokud N /N > 0,05 situace vyzaduje doprovodna opatreni (ubytovani, integrace, dohled apod.).

agentura celkem

Pendlersky potencial je horni limit; redlné se uplatni pouze do vySe mezery.

PRIKLAD VYPOCTU:

= pokud:
Ncelkem = 2000
- RZPS = 500
- N =1 200

sub
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= SLDB 2021 - data o dojizdce za praci (CSU).

= UP CR - evidence agenturniho zaméstnavani.

= MPSV / ISPV - statistiky zaméstnanosti a mobility.
= Regionalni studie mobility pracovni sily.

= Expertni rozhovory se zaméstnavateli a agenturami prace.
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VYP_ 2.1 5 FINALNi ROZLOZENi ALOKACE PRACOVNICH ZDROJU

Na zékladé vysledkl z krokd O (kmenovi zaméstnanci), A (RZPS), B (substituce) a C (pendlefi a agenturni pracovnici) stanovime
finalni strukturu pokryti pracovnich mist. RZPS vyuziva nezaméstnané, substituce znamena pietahovani pracovnikd od
stavajicich zaméstnavateld. Tento krok ukazuje, z jakych zdroja bude celkovéa potieba pracovnich mist naplnéna a jak velké

je riziko neobsazeni. Finalni alokace se vzdy musi hodnotit ve variantnich scénérich, protoze neni jisté, ze lokalni trh prace
absorbuje vSechny potreby investora. Obecné mohou nastat dvé moznosti:

= Situace A - trh absorbuje potfebu, vy$si podil agenturnich zaméstnancu.
= Situace B - trh nestaci, agenturnich pracovnikl je nedostatek (napf. max. 5 %), zbytek doplnén relokaci novych obyvatel.

Vysledkem je souhrnna struktura zdroji pracovni sily, kterd umoznuje vyhodnotit redlnou proveditelnost strategické investice.

VYSTUPNI TABULKA - SITUACE A - VY$Si PODIL AGENTURNICH PRACOVNIKU

Zdroj pracovni sily (krok) Poéet pracovnikl Podil na celku
Kmenovi pracovnici (0) 200 10 %

Reélné dostupna pracovni sila — RZPS (A) 300 15 %
Substituce ze stavajicich zaméstnavatell (B) 1200 60 %

Pendlefi (>60 min dojizd’ky) (C.2) 130 6,5 %
Agenturni pracovnici (C.2) 170 8,5 %

Celkem 2000 100 %
Interpretace

V tomto scénéfi je pokryti pracovnich mist dosazeno i s vy$8im podilem agenturnich pracovnikt (8,5 %). To je nad kritickou
hranici 5 % a znamena rizika v oblasti integrace, BOZP, bydleni a stability trhu prace. Mitigace vyzaduje intenzivni dohled nad
agenturnimi firmami, posileni kontrolnich mechanisml a doprovodné integraéni programy. V\yhodou je rychlej$i nabor a nizsi
naklady na relokaci, nevyhodou je vyssi dlouhodobé zatéz pro obec a region.

VYSTUPNI TABULKA — SITUACE B - NEDOSTATEK PRACOVNI SILY V MISTE, RELOKACE OBYVATEL
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2droj pracovni sily (krok) Poéet pracovnikt Podil na celku
Kmenovi pracovnici (0) 200 10 %

Redlné dostupna pracovni sila — RZPS (A) 300 15 %
Substituce ze stavajicich zaméstnavateld (B) 1000 50 %

Pendleti (>60 min dojizdky) (C.2) 130 6,5 %
Agenturni pracovnici (C.2) 100 5%

Relokace pracovni sily (nové obyvatelstvo) 270 13,5 %
Celkem 2000 100 %
Interpretace

V tomto scénafi je podil agenturnich pracovnikl fixné omezen na 5 %. Zbyvajici potieba (13,5 %, tj. 270 mist) se pokryva
prostfednictvim relokace pracovni sily — tedy lakanim pracovnikl z jinych regionl a jejich trvalym usazenim v misté investice.
To vyzaduje od investora (alt. statu, obce) aktivni kroky, jako vystavbu nebo zajisténi ubytovani a bytd, relokaéni balicky,
podporu rodin pfi stéhovani a koordinaci s obcemi pfi posileni obcanské vybavenosti (Skoly, Skolky, zdravotni péce).
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2.1.4 KLICOVA RIZIKA KAPITOLY

Vypodtova ¢ast kapitoly zaméstnanosti (A-D) dava jasny ramec, jak kvantifikovat zdroje pracovni sily. Cisla a modely jsou ale
jen jednou stranou mince — klicové je také rozpoznat, kde mize dojit k selhani pfedpokladd, a véas pfipravit mitigace. Tato
podkapitola ma za cil upozornit uzivatele metodiky na kritické body, které mohou vést k pfecenéni dostupné pracovni sily nebo
podcenéni rizik. UzZivatel by mél vzdy zvaZovat alternativni scénéare a pripravit odpovidajici opatreni.

R1. PRECENENi POTENCIALU NEZAMESTNANYCH (RZPS)

METODIKA HODNOCENIi DOPADU STRATEGICKYCH INVESTIC

R6. CASOVE ZPOZDENi NABEHU PRACOVNICH MiST

riziko eliminace

V/yvolana pracovni mista nabihaji postupné (1-5 let). Pripravit fdzovany HR plan; sladit tempo ndboru s
Pokud se s tim nepocita, mize byt strategicka investice vystavbou a provozem; vyuzit predikéni modely k nastaveni
podfinancovéana v oblasti HR nebo rekvalifikaci. harmonogramu rekvalifikaci a kapacit vzdélavacich instituci.

riziko

eliminace

Evidence UP obsahuje mnoho osob, které se do pracovniho
procesu reélné nezapoji (dlouhodobé nezaméstnani, osoby
s bariérami, nizka kvalifikace). Pfecenéni RZPS vede k
nadhodnoceni lokélnich zdroja.

Pracovat s alternativnimi scénéri (optimisticky 70 %,
stfedni 50 %, pesimisticky 10 % vyuzitelnosti RZPS);
propojit s rekvalifikaénimi programy; zapojit aktivni politiku
zamestnanosti.

R7. RIZIKO NEDOSTATECNE ATRAKTIVITY PRO RELOKACI PRACOVNI SiLY

R2. VYSOKY SUBSTITUCNI EFEKT

riziko

eliminace

riziko eliminace
Nelze automaticky predpokladat, ze chybéjici pracovnici se Pripravit integrovany balicek relokacnich pobidek (bydleni,
do regionu prestéhuji. Pfesun pracovni sily vyzaduje nejen finan¢ni prispévky, podpora rodin).

pracovni nabidku, ale i dostatec¢né atraktivni podminky pro
zivot — dostupné a kvalitni bydleni, Skolstvi, zdravotnictvi,
dopravu a celkovy image regionu. Pokud se tyto faktory
podceni, mize byt relokace pracovnikl nereélna a strategicka
investice zUstane poddimenzovana.

Investovat do zlepseni atraktivity uzemi, akceptovat moznost,
ze relokace selze — a v takovém pripadé pocitat s omezenim
kapacity strategické investice, Upravou jejiho rozsahu nebo s
alternativnimi lokalitami.

Velky podil pracovnikd (napf. > 50 %) pfichazi od jinych
zaméstnavatell. Vysledkem je tlak na mzdy, fluktuace a
destabilizace jinych odvétvi.

V/ytvorit ,pakt zaméstnanosti“ mezi investorem, krajem a
klicovymi zaméstnavateli; podpora dodavatelskych Fetézcl a
sdilenych rekvalifikaci; mzdové benchmarky a transparentni
komunikace.

R3. NADMERNA ZAVISLOST NA AGENTURNICH PRACOVNICIiCH

riziko

eliminace

Pokud podil agenturnich pracovnikd prekro&i 5 % z celkového
poctu, hrozi problémy v oblasti ubytovani, integrace, BOZP i
socialni soudrznosti.

Nastavit limity a pravidla pro agenturni zaméstnavani; zavést
monitoring a reporting podilu; podporovat pfimé pracovni
smlouvy po zkuSebni dobé; pfipravit ubytovaci a integraéni
programy.

R4. NEDOSTATECNA ABSORPCNIi KAPACITA INFRASTRUKTURY PRO PENDLERY

riziko

eliminace

PFi vys$sim podilu pendlerské mobility (6-8 %) roste tlak na
dopravni infrastrukturu, MHD, parkovaci kapacity a zvySuji se
environmentalni externality.

Planovat svozové linky, park & ride, posileni Zelezni¢ni a
autobusové dopravy; koordinovat smény s jizdnimi rady;
podpora cykloinfrastruktury.

R5. NESOULAD MZDOVYCH OCEKAVANI A REALITY

riziko

eliminace

Pokud pldnované mzdy investora neodpovidaji trznim
oc¢ekavanim, mdze byt nabor nedspésny nebo naopak dojde k
prehrati trhu a mzdové spiréle.

Pravidelné porovnavat mzdové Urovné s daty ISPV a portald
préce; nabidnout vyvazeny mix finanénich a nefinanénich
benefitd; nastavit mzdova pasma podle CZ-ISCO.

74

75




IDENTIFIKACE DOPADU > ZAMESTNANOST

Riziko

Zelena (nizké)

Oranzova (stFfedni)

Cervena (vysoké)

Doporuéené postupy mitigace

RZPS (vyuzitelnost
nezaméstnanych)

=70 %
vyuzitelnost
(optimisticky
SCénar)

30-70 %
vyuzitelnost

<30 % vyuzitelnost

(pesimisticky scénar)

Rekvalifikace, programy APZ, podpora
navratu 55+, flexibilni Uvazky

Substitu¢ni efekt

<30 %
pracovniku
odjinud

30-50 %
pracovnikd odjinud

=50 % pracovniku
odjinud

Pakt zaméstnanosti, sdilené rekvalifikace,
mzdové benchmarky

Podil agenturnich
pracovnikd

<3 % z Ncelkem

3-5 % z Ncelkem

>5 % z Ncelkem

Limity na agentury, monitoring, integrace,
ubytovaci standardy

Pendlefri

<5 % z Ncelkem

5-7 % z Ncelkem

>7 % z Ncelkem

Svozové linky, P+R, posileni MHD,
koordinace smén

Mzdova uroven vs.
ocekavani

Mzdy v souladu
s trhem (£10 %)

Odchylka 10-20 %
od trhu

Odchylka > 20 % od
trhu

Benchmark ISPV, mix benefitd,
transparentni mzdova pasma

Casovy nabéh
pracovnich mist

Nabéh dle planu,
postupny rist

Mirné zpozdéni (1-2
roky)

\/yrazné zpozdéni (>
3 roky)

Fazovany HR plan, koordinace s
vystavbou, just-in-time rekvalifikace

Relokace pracovni
sily (nové
obyvatelstvo)

Atraktivni
podminky,
vysokéa ochota k
prestéhovani

Podminky smisené,
relokace nejista

Nizké atraktivita
regionu, pracovnici
se odmitaji stéhovat

Integrované relokacni pobidky; akceptace
omezené relokace a Uprava kapacity
strategické investice
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DOPORUCENI K MITIGACI DOPADU

Strategicka investice prinasi do regionu jak nové prileZitosti, tak i potencidlni negativni dopady na trh prace. Tlak na mzdy,
pfetahovani zaméstnancd, nedostatek pracovnikl v jinych odvétvich, rist zavislosti na agenturnich pracovnicich ¢&i zvysené
néroky na dopravni infrastrukturu.

Cilem mitigace je minimalizovat tato rizika a zajistit, aby dopady investice byly udrzZitelné a pro region dlouhodobé prinosné.
Krok 1 - Identifikace dopadt
= Vychézi z vysledkd vypoctové asti A-D (RZPS, substituce, pendlerska a agenturni slozka).
= Urcime, zda jsou prekroceny kritické prahy (napf. > 50 % substituce, > 5 % agenturnich, > 7 % pendler).
= Pro kazdy zjistény problém definujeme dopadovou oblast (mzdy, stabilita zaméstnanosti, integrace pracovnikd, doprava).
Krok 2 - Prioritizace dopadt
= Posoudime vyznamnost: pocet dotéenych osob x intenzita dopadu x dlouhodobost.
= \ytvofime rizikovou matici (nizké — stfedni — vysoké):
- vysoké riziko -» povinné pripravit mitigace;
- stfedni riziko > doporuceni;
- nizké - pouze monitoring.
Krok 3 — Navrh mitigaci
= Kazdému dopadu pfifadime sadu opatreni.
= Mitigace maji byt SMART (konkrétni, méritelné, dosazitelné, realistické, casové ohranic¢ené).
= Opatreni se rozdéli na:

= kratkodoba (0-2 roky pred ndbéhem provozu) — priprava infrastruktury, HR plan, dohody se skolami, monitoring, pilotni
rekvalifikace;

= stfednédoba (2-5 let) — rekvalifikacni programy, integracni opatfeni, posileni dopravy, limity na agentury;
= dlouhodoba (>5 let) — rozvoj vzdélavaci infrastruktury, regionalni HR strategie, trvalé partnerstvi investor-kraj-UP.
Krok 4 - Implementace a governance
= Opatieni implementuje investor v koordinaci se samospravou, krajem, UP a dal$imi zamé&stnavateli.
= Doporucuje se vytvorit pracovni skupinu pro zaméstnanost nebo ,pakt zaméstnanosti® v regionu.
= Nastavit systém monitoringu KPIs:
- podil RZPS,
- podil agenturnich pracovnikd,
- fluktuace (%),
- mzdovy drift (odchylka od praméru ISPV),
- pocet dopravnich incidentd v jadrové oblasti.
Krok 5 - Hodnoceni efektivity mitigaci
= Provést ex-post evaluaci (po 2-3 letech provozu) — zjistit, zda opatfeni skute¢né snizila rizika.

= Vysledky pouzit pro upravu HR politiky investora i pro dalsi strategické investice v regionu.
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2.2 BYDLENI

2.2.1 POPIS PROBLEMATIKY

Problematika nedostatec¢né kapacity bydleni byva velmi ¢asto
jednim z hlavnich témat, které se diskutuji v rdémci hodnoceni
dopadt strategické investice ve spadovém Uzemi. Pfestoze
predkladana metodika pracuje pfi posuzovani kapacity bydleni
ve spadovém Uzemi primarné se dvéma scénafi (Situace A a
Situace B, viz kapitola Zaméstnanost), ve skute¢nosti mize
nastat mnohem Sirsi spektrum odliSnych situaci. Kazdé
spadové uzemi ma sva specifika — existuji odlehlé regiony

s omezenou dostupnosti pracovni sily, lokality s vysokou
nezaméstnanosti nabizejici nevyuzité pracovni kapacity i
oblasti s velmi nizkou nezaméstnanosti, kde je naopak o
pracovniky nouze. Z tohoto ddvodu je nezbytné nutné pfi
aplikaci metodiky volit do urcité miry individualni pfistup a
kriticky pFizpUsobit vychozi parametry modelu charakteru
daného uzemi, ne jen automaticky prebirat modelové vypocty
a postupy, které jsou v této metodice uvedeny.

Dalezitym Ukolem je zohlednit p¥i modelovani dopadu
investice pravé specifika daného regionu. Mezi klicové faktory
ovliviujici absorpéni kapacitu mistniho trhu prace patfi
zejména:

= Migracni toky pracovni sily - zda do oblasti prirozené
proudi novi obyvatelé za praci, nebo naopak dochazi k
jejich ubytku véetné odlivu mistnich talentd. Pozitivni
migracni bilance usnadnuje obsazovani novych pracovnich
mist mistnimi pracovniky, zatimco odliv lidi signalizuje
potiebu lakat pracovniky odjinud (zvy$ené naroky na
kapacity bydleni a obéanské vybavenosti ve spddovém
uzemi).

= Blizkost vyznamného méstského centra rozsifuje okruh
potencialnich zaméstnancd, ktefi mohou do regionu
dojizdét za praci, pripadné v rdmci substituce trhu prace
vytvéaret vyznamnou skupinu budoucich zaméstnanct
v ramci IZ. Naopak v odlehlych lokalitach mize horsi
dostupnost pracovni sily zt€zovat nabor novych
zaméstnancU a vyzadovat vy$si motivaci k relokaci
pracovnikd z jinych oblasti (opét zvy$ené naroky na
kapacity bydleni a ob¢anské vybavenosti).
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= Atraktivita regionu pro Zivot - celkova kvalita Zivota
v daném misté (Uroven sluzeb, moznosti bydleni,
infrastruktura, zivotni prostfedi, kulturni vyziti apod.)
ovliviuje, nakolik jsou zaméstnanci ochotni se do daného
kraje za praci prestéhovat i s rodinami (obecné jsou
Cesi v porovnani s evropskym priimérem v této oblasti
spise méné flexibilni). Méné atraktivni oblasti hife lakaji
externi pracovniky, i kdyz nabizeji pracovni mista s vyssi
pramérnou mzdou.

\/y$e uvedené faktory potvrzuji, Ze nelze pro véechny

regiony uplatnit univerzalni postup a je nutné vzdy kriticky
posoudit specifika dané lokality. Je nezbytné parametry
modelu adaptovat podle mistnich podminek — napriklad

ceské prostredi se vyznacuje relativné nizkou ochotou
pracovnik( stéhovat se za zaméstnanim, a obecné také nizkou
nezaméstnanosti, coz metodika vypoctu a nasledné analyza
musi reflektovat.




IDENTIFIKACE DOPADU > BYDLENI

METODIKA HODNOCENIi DOPADU STRATEGICKYCH INVESTIC

Soucasti Uvahy je také nutné popsat aktualni trendy na trhu préce ve spadovém Uzemi (viz ¢ast 1.5) a popsat ocekavané
budouci trendy, které vypocty také ovlivni. Vysledky je tedy nutné interpretovat i s védomim mozné budouci zmény vychozich
parametr vypoctu v souladu s oéekavanymi trendy v dané oblasti.
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2.2.2 MINIMALNI SOUBOR OTAZEK, NA KTERE MUSIi KAPITOLA
ODPOVEDET

= Jaky je o¢ekavany pocet novych pracovniki a jejich rodinnych ptislusnikd, ktery se v disledku investice pristéhuje do
spadového uzemi v jednotlivych letech?

= Jaké je mnozstvi a struktura existujicich bytovych jednotek (rodinné domy, byty v bytovych domech, pronajimané jednotky)
ve spadovém uzemi?

= Kolik z téchto jednotek je aktuélné volnych (mira obsazenosti) a jak se tato mira lisi u ndjemniho a vlastnického bydleni?

= Jaké stavebni developerské projekty (pocet jednotek, typ, Casovy harmonogram) jsou pfipraveny ¢i planovany (i bez
zohlednéni realizace strategické investice, v nulovém scénéri)?

= Je stavajici vystavba schopna pokryt ocekavany prisun obyvatel, nebo bude nutné ji navysit?
= Jaké jsou dostupné navrhové kapacity izemnich pland dotéenych obci?

= Kolik pracovnikl bude potfebovat docasné ubytovani béhem vystavby &i pfi kratkodobych pobytech (napf. agenturni
pracovnici) a jaké kapacita ubytoven, hoteltd &i jinych zafizeni je k dispozici?

KROK C.5
. Zhodnocenf Gzemnich

rezerv a projektd

KROK A.4 KROK B.4 KROK C.4
- Korekce o kmenové . Vypocet narokd na . Srovnani s jinymi
pracovniky bytovy fond meésty/regiony
KROK A.3 KROK B.3 KROKC.3
. Korekce o dojizdgjici . Stanoveni obsazenosti . Zhodnoceni vyvoje
pracovniky bytového fondu cen nemovitosti
KROK A.2 KROKB.2 KROK C.2 KROK D.2
. Zjisténi disponibilni . Navrh struktury potfebného . Zjisténi kapacit Varianta 2 - nizka
pracovni sily bytového fondu ubytovacich zafizeni absorpéni kapacita
KROKB.1 KROK C.1 KR.OK D1 S
KROKA.1 : . : . Varianta 1 - vy33i
: = ; Navrh portfolia potfebného Reder3e nabidek .
Vymezeni spadového tGzemi absorpéni kapacita
bytového fondu komeréniho bydlenf
trhu s bydlenim

n Fas Forh ‘i
_/ N S

Sdhat sxoh Vyvol_ané héroky na Analyza nabidky bydleni  Finalni rozloZeni naroku
k usazeni ve kapacitu a strukturu ve spadovém tzemi na bytovy fond
spadovém Gzemi bydleni P oy

Obr. 09. Schéma postupu - bydleni

Zdroje: vlastni zpracovani
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2.2.3 METODICKY POSTUP

Oddil se zamé&ruje na kvantifikaci dopadu I1Z na poptévku po bydleni, véetné poptavky vyvolané prfichodem nové pristéhovalych
zaméstnancl a jejich rodin. Metodicky postup pracuje s rznymi scénafi podle typu Uzemi — zohlednuje se napfiklad odlisny
vyvoj v pfiméstskych a jinak atraktivnich oblastech oproti oblastem perifernim a odlehlym. Analyza vychéazi z komplexniho
souboru dat, jenz zahrnuje stavajici bytovy fond (jeho rozsah, skladbu a kvalitu), miru obsazenosti bytd, planovanou vystavbu
bydleni ve spadové oblasti, cenovou hladinu jednotlivych druhl bydleni a pfipadné dostupnost do¢asného ubytovani (pendlefi
a agenturni pracovnici).

PFi hodnoceni dopadU investice se zohlediuji pfimé i nepfimé efekty. Piimé efekty zahrnuji naptiklad okamzity narlst poptavky
po bydleni ze strany novych zaméstnanc(, zatimco nepfimé reflektuji nasledné sekundarni vlivy, jako je zvy$ena poptavka

v navazujicich sluzbach &i dal&i demograficky rlist. Vystupem kapitoly jsou kvantifikovatelné zavéry o oéekavaném vyvoji v
oblasti bydleni a ndvrh opatfeni k zajisténi dostate¢né kapacity a vhodné skladby bytového fondu v regionu.

82

2.2.4 ANALYTICKA CAST (AS-IS)

Analyticka ¢ast bydleni hodnoti vychozi stav bytového fondu ve spadovém Uzemi a vytvafFi zéklad pro modelovani dopadu
strategické investice. Posuzuje schopnost Uzemi absorbovat nové prichozi obyvatele z hlediska kapacity, struktury a

cenoveé dostupnosti bydleni. Sleduje zejména skladbu bytového fondu, miru obsazenosti jednotek, aktualni i pfipravované
developerské projekty a cenovou Uroven nadjemniho a vlastnického bydleni. Soucasti je také zhodnoceni dostupnosti
docdasného ubytovani (ubytovny, koleje, kratkodobé pronajmy) a atraktivity regionu pro trvalé usazeni pracovnikl a jejich rodin.
Jednéa se minimalné o tyto analyzy, s variujici mirou podrobnosti dle dostupnosti lokalnich dat:

= analyza dostupnosti a struktury bytového fondu - pocty, velikostni skladba, forma vlastnictvi, technicky stav a vékova
struktura budov,

= analyza miry obsazenosti bytl ve spadovém Uzemi, zvlast pro najemni a vlastnické bydleni,

= prehled pfipravovanych a pldnovanych developerskych projektl (pocéty jednotek, typologie, harmonogram),
= analyza do¢asného ubytovani pro agenturni pracovniky a pendlery (kapacita, typ, kvalita),

= analyza vyvoje cen nemovitosti a najmu a jejich predikce s ohledem na poptavku vyvolanou investici,

= analyza kapacit Uzemnich plant a rozvojovych rezerv pro vystavbu novych bytovych jednotek.

Protoze nové pracovni pozice vzniknou az za nékolik let, je nutné soucasny stav ,posunout v ¢ase”. Analyticka ¢ast proto
zahrnuje kapitolu Analyza vychoziho stavu a oéekavanych trendd, pfedevsim s ohledem na migraéni toky, demografické zmény
a pripravovanou bytovou vystavbu.

Z vychoziho stavu bytového fondu a poptévky se tak vytvori nékolik variant budouciho stavu:

= optimisticky scénar (vyssi migrace, dostatec¢na vystavba, stabilni ceny),

= nulovy scénér (vyvoj odpovida souc¢asnym trendim, vystavba ¢asteéné pokryva novou poptavku),
= pesimisticky scénaf (nedostatek vystavby, narlst cen, tlak na nizkopfijmové domacnosti).

AS-IS tedy funguje jako startovni inventura bytového trhu — popiSe stav ,tady a ted™ Tento stav se pomoci predikénich
modell ,protdhne” do okamziku T+X, aby odpovidal budouci nabidce bydleni. VVysledkem je model, ktery propojuje soucasny
bytovy fond a trendy s oéekavanym pfirlistkem poptévky, a umoziuje kvantifikovat, zda je region schopen zajistit dostate¢nou
kapacitu a strukturu bydleni pro pracovniky spojené se strategickou investici.
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METODIKA HODNOCENI DOPADU STRATEGICKYCH INVESTIC
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2.2.5 VYPOCTOVA CAST

Vypoctova ¢ast predstavuje kliGovy nastroj pro prevedeni vysledkl analytické ¢asti do konkrétnich &isel, ktera vyjadfuji
oéekavany narlst poptavky po jednotlivych typech bydleni ve spadovém tzemi 1Z. Vychozim bodem vypoétd je odhad poctu
trvale usazenych obyvatel (OU), ktefi se do Uzemi pristéhuji v souvislosti se vznikem novych pracovnich mist. Tento pocet se
dale transformuje prostrednictvim koeficientu prostorové naro¢nosti (KPN) na celkovy pocet bytovych jednotek, které bude
nutné v Uzemi zajistit.

Model rovnéz zohledriuje strukturalni rozdéleni poptavky mezi rizné formy a typy bydleni (napf. sdilené ubytovani — typicky
pendlefi, pfipadné agenturni zaméstnanci), malé najemni byty, vétsi byty v rodinnych domech). Tyto poméry vychazeji z
typologie domécnosti podle Zivotni faze nové pfichozich zaméstnancu a jejich rodin, a jsou definovény vazenymi priméry dle
ocekavané struktury osidleni.
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ODHAD OSOB K USAZENIi VE SPADOVEM UZEMi - SCENAR 1
ATRAKTIVNI LOKALITA V BLIiZKOSTI CENTER VETSICH MEST

= Investorem je vyznamny podnik, ktery buduje novy vyrobni zavod v pokro&ilém primyslovém odvétvi. Vyroba je vysoce
automatizovand, robotizovana a digitalizovand, coz umoznuje produkci s vysokou pridanou hodnotou (tj. posun od
montazniho typu vyroby k inovativni vyrobé s vyssi pridanou hodnotou).

= Zavod vznika v atraktivni lokalité v blizkosti vétSich mést. Tato oblast se vyznacuje vyssi hustotou osidleni a dobrou
dostupnosti ob¢anské vybavenosti (Skoly, zdravotnictvi, sluzby apod.), takze nabizi zdzemi pro zaméstnance i jejich rodiny.

= Predpoklada se, ze podnik nebude organizované pfesouvat své stavajici zaméstnance z jinych regiont do spadového
uzemi tohoto investi¢niho zaméru. Naprosta vétSina novych pracovnich mist bude obsazena mistné dostupnou pracovni
silou — tedy obyvateli regionu ¢i dojizdéjicimi z blizkého okoli. Diky tomu se vyuzije stavajici pracovni potencial oblasti a
minimalizuje se potfeba relokace zaméstnancu.

= Vzhledem k vyuziti mistnich pracovnikd a existujici ob&anské vybavenosti se v tomto scénéfi predpokladaji téméf nulové
naroky na vystavbu novych bytl &i rozsahlé posilovani infrastruktury. Lokalni trh bydleni a sluzeb by mél byt schopen
absorbovat zvySenou poptavku po ubytovani diky tomu, Ze zaméstnanci jiz v regionu Ziji nebo mohou dojizdét.
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VYP_2.2_1 SITUACE A - ATRAKTIVNI LOKALITA S DOSTA'!'ECNOU ABSORPCNIi KAPACITOU
TRHU PRACE (MINIMALNi RELOKACE NOVYCH PRACOVNIKU)

PROBLEM

Potfebujeme odhadnout, kolik zaméstnanct nové vzniklé investice (12) se skute¢né pristéhuje a trvale usadi ve spadovém
uzemi. V Situaci A jde o Uzemi s dostatkem mistni pracovni sily a aktivnim pracovnim trhem, ktery vede k obsazeni vétSiny
novych pracovnich mist lokalnimi obyvateli nebo béznymi dojizdéjicimi. Pocet nové usazenych osob vlivem investice proto
bude prakticky zanedbatelny.

EMPIRICKE POZNATKY

= Analyzy trhu prace ukazuji, ze vétSinu novych mist Ize pokryt pracovniky z regionu — pfesunem pracovnikl v ramci trhu
(substituéni efekt) a zapojenim mistnich nezaméstnanych evidovanych na UP (nad rémec pfirozené nezaméstnanosti 2,5-3,5
%).

= Mobilita pracovniki v CR je ve srovnani s vyspélymi zemémi dlouhodobé nizka (lidé se za praci stéhuji jen neradi) — viz napf.
prizkumy STEM/MARK (2024) ¢i data Eurostatu (2024).

= Podil zaméstnanct dojizdéjicich za praci do 1Z déle nez 30 minut ¢ini pouze kolem 6-7 % (dle SLDB 2021), drtiva vétsina
pracovnikl tedy cestuje z krat$i vzdalenosti.

= Predpoklada se, Ze maximalné 5 % (doporuc¢end maximalni mira, kterou Uzemi zvlddne adaptovat bez socialnich probléma)
novych zaméstnancl budou agenturni pracovnici (do¢asné najati), ktefi typicky nezakladaji nové trvalé bydlisté v Gzemi.

POSTUP

= \/ymezeni spadového Uzemi (kapitola Vymezeni Uzemi), odkud |ze realisticky ¢erpat pracovni silu (napf. dojezdova
vzdalenost do 30 minut od lokality IZ, pfipadné vice u velmi atraktivnich center ¢i center s malou spadovou konkurenci).

= Zjisténi disponibilni pracovni sily, tedy pocet volnych mistnich pracovnikl — pfedevsim evidovani nezaméstnani v regionu
(nad hranici pfirozené miry nezaméstnanosti 2,2-3,5 %) a odhad dal$ich pracovniku, ktefi mohou pfejit na nova mista
(substituci z jinych zaméstnani) — viz kapitola Zaméstnanost. Celkem se jedna o az 75 % pracovnikd.

= Od dostupné pracovni sily je nutné odecist ¢ast novych pracovnich mist, ktera pravdépodobné obsadi dojizdégjici z vétsi
vzdalenosti (vnitini pendlefi, typicky do 6-7 % mist) a agenturni zaméstnanci (max. 8,5 % mist). Tito pracovnici budou
poptavat nové bydleni v Gzemi pouze pfechodné na ¢ast pracovniho tydne ¢i nebudou bydleni vyhledavat viibec

= Kmenovi zaméstnanci — tito pracovnici (10 %) predstavuji specifickou skupinu (manazeri, technologové, klicovi specialisté),
kterou nelze pokryt z mistnich zdrojd, a pfichazeji pfimo s investorem.

= Naroky na docasné/trvalé ubytovani ve spadové oblasti IZ vypocteme prostym souc¢tem Nagentura + Nkmenovi, ktery
vynasobime koeficientem KH = 1,34 (za pomoci kterého vypocitame celkovy pocet usazenych osob v Uzemi véetné
rodinnych prislusnika).

\/ Situaci A tento soucet vychazi pomérné nizky, a to predevsim diky silné absorpcni kapacité trhu prace. \V okoli je mozné

pokryt témér vSechny nové pozadavky na pracovni pozice mistnimi silami bez nutnosti stéhovani novych lidi do tzemi,
pfipadné bude nova poptavka uspokojena komercni nabidkou nemovitosti (byty, rodinné domy) bez nutnosti dalsi vystavby.

KOREKCE

V Situaci A nejsou nutné zasadni korekce — vychozi pfedpoklad podita s minimalni ¢i nulovou relokaci novych zaméstnanc.
Pouze v pfipadé, Ze by i v atraktivni lokalité panovala extrémné nizkd nezaméstnanost (nedostatek volnych pracovniku),

Ize uvazovat o mirné vyssim poctu nové prichozich zaméstnanct nez pavodni odhad. Obecné vsak Situace A jiz zahrnuje
konzervativni pristup, kdy vétSinu novych pracovnich mist pokryje stavajici pracovni trh.

Parametry korekce potrebné pro vypocet scénare A:

= Koeficient KH = 1,34 vychazi z demografickych dat o primérné velikosti stéhujici se doméacnosti. V pfipadé novéjsich udaju
(napf¥. zména trendl v rodinném stéhovani) Ize tuto hodnotu upravit.

= Tento koeficient neuplatriujeme u agenturnich zaméstnancu, ktefi pfevazné ptijizdi za praci bez rodin, a az po del$i dobé se
nékteri z nich usazuji ve spadovém Uzemi trvale.
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PRIKLAD VYPOCTU

PFi investici vytvarejici 2 000 novych pracovnich mist ve spadové oblasti pobliz vétsi aglomerace (typicky vétsi mésto) mizeme
analogicky odhadnout néasledujici rozlozeni pracovni sily:

Situace A - vypocet (parametry pro vypocet viz kapitola Zaméstnanost):

N en = 2 000 novych pracovnich mist
* Noenarers = 130 pendlert
* Noentura = 170 agenturnich pracovniki
= N = 200 (10 % z Ncelkem)

kmenov{

= N = 1 200 ~ substituce trhu prace

substituce
= RPZS = 300 ~ redlné dostupnad pracovni sila

Doporucené parametry pro Situaci A

PFi zvoleném podilu pro vypocet rodinnych prislusnikd v jedné doméacnosti prostfednictvim koeficientu KH = 1,34 (SLDB, 2021)

ziskdame odhad pristéhovalych obyvatel.

Poté provedeme vypocet dle vzorce:

oU = (Nagentura. = Nkmeovi X KH)

OU = (170 + 200 x 1,34) = 438

Celkem se tedy jedna o 438 novych trvale usazenych obyvatel v Uzemi (ktefi se sem prestéhuji za praci véetné rodinnych
prislusnika).

ZDROJE DAT

= Statistiky dojizd’ky za praci (CSU — S¢itanf lidu 2021).
= INTENS, MV - Portél geolokac¢nich dat.
= UP CR - evidence volnych mist, statistiky dle ORP.

= CSU (SLDB 2021) — zaméstnanost podle odvétvi a profesni struktury, primérna velikost domacnosti pristéhovalych
pracovnikl pro stanoveni KH.

= OECD, ILO - data k mobilité pracovni sily a elasticité.
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ODHAD OSOB K USAZENIi VE SPADOVEM UZEMi - SITUACE B - MENE ATRAKTIVNI LOKALITY
V ODLEHLEJSIM UZEMI

= |nvestorem je podnik, ktery buduje novy vyrobni zdvod v lokalité povazované za méné atraktivni. Tato oblast je geograficky
vzdalenéjsi od center velkych mést a vyroba zde bude vyZadovat ndbor pracovnikl v prostiedi s omezenou stavajici
zékladnou kvalifikované pracovni sily (nizsi substituce).

= Lokalita ma nizsi hustotu osidleni a pouze omezenou ob¢anskou vybavenost. V praxi to znamena, Zze v dané obci ¢i regionu
chybi dostate¢né mnozstvi sluzeb, jako je dostupné bydleni, Skolska a zdravotnickéa zarizeni ¢i volnoCasova infrastruktura,
které by odpovidaly vyraznému nardstu poctu obyvatel.

=V této situaci ocekava jen omezena moznost naboru z frad mistnich obyvatel (nizsi substituce na trhu prace). Mistni pracovni
trh nedokéze pokryt poptavku nového I1Z po zaméstnancich, a proto bude nutné ziskat pracovni silu mimo region.

= Bude dochéazet k vy$simu zapojeni agenturnich pracovnikd a zaméstnancl najatych externé (véetné zahrani¢nich délniku).

= Situace B pocita s vyrazné vyssimi naroky na mistni infrastrukturu a kapacitu bydleni nez Situace A. P¥iliv externich
pracovnikl vyvola potfebu rozsitit kapacitu bydleni — napfiklad vystavbou novych bytd, ubytoven ¢&i rodinnych doma.
Soudasné bude nutné posilit daléi pruky ob&anské vybavenosti (kapacitu MS, ZS, zdravotni pégi, obchody, dopravu apod.).

=V rédmci této situace jsou nutné vyznamné investice do posileni kapacity ob¢anské vybavenosti véetné bydleni.

= Tuto situaci vSak povazujeme za vyznamné nepravdépodobnou a zatizenou vysokou investi¢ni ndro¢nosti, spojenou s
budovanim doprovodné infrastruktury (bydleni, obc¢anskéa vybavenost, sluzby) a nedostatkem pracovni sily ve spadovém
uzemi budouciho IZ.
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VYP_2.2_2 SCENAR 2 - MENE ATRAKTIVNI LOKALITA S NEDOSTATECNOU AB&::ORPCNI'
KAPACITOU TRHU PRACE (NUTNA VETSi MiRA RELOKACE NOVYCH PRACOVNIKU)

PROBLEM

METODIKA HODNOCENI DOPADU STRATEGICKYCH INVESTIC

PRIKLAD VYPOCTU

Potfebujeme odhadnout, kolik zaméstnanct nové vzniklé investice (1Z) se skute¢né pristéhuje a trvale usadi ve spadovém
uzemi. V Situaci B jde o Uzemi s omezenou kapacitou mistniho trhu prace a nizsi dostupnosti pracovni sily. Vétsi ¢ast novych
pracovnich mist bude muset byt obsazena pracovniky z jinych regiond nebo ze zahraniéi, a to bud’ formou relokace, nebo
doc¢asného dojizdéni. Pocet nové usazenych obyvatel v Gzemi proto bude vyrazné vy$si nez ve scénafi A a mlize predstavovat
vyznamny tlak na kapacitu bydleni a infrastruktury.

EMPIRICKE POZNATKY

Viz Situace A.

POSTUP

Zvolime stejny postup jako v Situaci A.

KOREKCE

V Situaci B jsou nutné korekce — vychozi predpoklad podita s vy$si relokaci novych pracovnikl z jinych regiond, ktefi se usadi
ve spadovém Uzemi |Z.

Parametry korekce potiebné pro vypocet:

= Pro Situaci B (odlehlejsi region ve vétsi vzdalenosti od center mést) volime nizsi substituci trhu prace (50 %), nizsi podil
agenturnich pracovnikl (5 %) a nové se objevuje tzv. relokace pracovni sily (nové obyvatelstvo —13,5 %).

= Koeficient KH = 1,34 vychazi z demografickych dat o primérném podtu pfislusnikd stéhujici se domacnosti; v pripadé
novéjsich Udaja (napf. zména trendl v rodinném stéhovani) Ize tuto hodnotu upravit. Aplikovat se bude pouze na kmenové
zaméstnance a relokaci pracovni sily.
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PFi investici vytvarejici 2 000 novych pracovnich mist ve spadové oblasti vzdalené&jsi od vétSich aglomeraci a niz§i moznosti
substituce trhu préace (typicky mensi mésto, odlehly region v pfihrani¢i — naptiklad Rozvadov, A apod.) mizeme analogicky
odhadnout nasledujici rozlozeni pracovni sily:

Situace B - vypocet:

= N =2 000 novych pracovniku

celkem

= 130 pendlerd

pendlefi

=100 agenturnich pracovniki

agentura

=200 (10 % z Ncelkem)

kmenovi

N
N
N
N_ eitce = 1000 substituce trhu prace
= RZPS = 300 reélné dostupna pracovni sila

N L orece = 270 (13,5 % z Ncelkem)
Doporucené parametry pro Scénar 2:
= \/ychéazi se z po¢tu pracovnika, ktefi se v daném Gzemi trvale usadi.
= Jedna se o relokované pracovniky + kmenové pracovniky, na které aplikujeme nasobeni koeficientem KH (SLDB 2021).

= Soucasné je nutné stale pocitat i s agenturnimi pracovniky, avSak bez nasobeni jejich poctu koeficientem KH.

Potom provedeme vypocet dle vzorce

Ov = N agentura T (N kmenovi T IV relokace) x KH

OU = 100+(200+270)x1,34=100+470x1,34=100+629,8 = 729,8

Celkem se tedy jedna o 730 novych trvale usazenych obyvatel v Uzemi (ktefi se sem prestéhuji za praci, véetné jejich rodinnych
prislusnika).

ZDROJE DAT:

Statistiky dojizd’ky za praci (CSU — Sé&itani lidu 2021);
UP CR - evidence volnych mist, statistiky dle ORP.

CSU (SLDB 2021) — zaméstnanost podle odvétvi a profesni struktury, priimérna velikost doméacnosti pristéhovalych pracovnik(i
pro stanoveni KH.

OECD, ILO - data k mobilité pracovni sily a elasticité.
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VYP_2.2_3 VYVOLANE NAROKY NA KAPACITU A STRUKTURU BYDLENI

PROBLEM

Ve spadovém Gzemi IZ AOISiadpr je nutné vytvofit podminky pro usazeni budoucich zaméstnancd, ktefi v soucasné dobé bydli
mimo spadové Uzemi. S ohledem na charakter prace v primyslu s vy$si pfidanou hodnotou (tomu i odpovidaji nadpriimérné
mzdy) se nepredpoklada vétsi vyuziti ubytoven (ty budou vyuzity pfipadné pouze pro agenturni pracovniky).

EMPIRICKE POZNATKY:

Pri stanoveni struktury pripadného nového bytového fondu (nebude-li stacit stavajici volna kapacita bydleni ve spadovém
Uzemi) je tfeba vychazet z poZzadavku na jeho maximalni flexibilitu a dlouhodobou udrzitelnost.

= Byty potrebné v souvislosti s rozvojem 1Z musi byt zddané nejen v dobé strategické investice a v dobé naboru novych
zaméstnancd, ale i za nékolik let poté.

= V ranych fazich Zivotniho cyklu nového zaméstnance (typicky svobodny ¢lovék s nizsimi naroky na plosny standard bytu)
musi byty umoznovat pomérné velkou flexibilitu a musi byt schopné reagovat na vy3$si fluktuaci zaméstnanct — témto
podminkam typicky nejlépe odpovidaji mensi ndjemni byty v bytovych domech.

= Pro agenturni zaméstnance ¢i pracovniky dojizdéjici za praci do IZ (vnitfni pendlery) z vétsich vzdalenosti po dobu
pracovniho tydne nejlépe vyhovuji vétsi sdilené ndjemni byty a ubytovny vyssiho standardu.

= \/ dobé, kdy zaméstnanci budou mit svou pracovni pozici v IZ pomérné jistou a budou si jisti trvalym usazenim ve spadovém
Uzemi — témto podminkam typicky nejlépe odpovidaji mensi i vétsi byty ndjemni i vlastnické byty v bytovych domech.

=V dobé, kdy zaméstnanci v zemi kolem 1Z zalozi vlastni rodinu (pfipadné se s rodinou do spadového Uzemi prestéhuiji),
a tim se v Uzemi pevné usadi — témto podminkam typicky nejlépe odpovidaji vétsi byty vlastnické v bytovych domech i v
rodinnych domech.

=V dobé, kdy zaméstnanci strategického primyslového parku (SPP) zestarnou a dosahnou véku odchodu do dichodu —
témto podminkam typicky nejlépe odpovidaji opét mensi ndjemni i vlastnické byty v bytovych domech.

POSTUP

1. Navrh portfolia potfebného bytového fondu

= Sdilené byty / ubytovny vyssiho standardu — ve sdilenych bytech se pfedpoklada prdmérny pocet 2 zaméstnancu. V
ubytovnéach se nepfedpoklada ubytovani zaméstnanct spolu s jejich rodinami.

= Malé byty v bytovych domech — tyto byty jsou z poloviny obsazeny jednim pracovnikem a z poloviny sdileny s druhou
osobou. Tou mGze byt jiny zaméstnanec zény &i partner/ka.

= Velké byty v bytovych domech — velké byty pro Usporné bydleni sdili vétsi pocet zaméstnanct (prdmérné 3), velké byty pro
rodiny vyuziva zpravidla jeden zaméstnanec a jeho rodina.

= Velké byty v rodinnych domech — vystavba rodinnych domd ma dvoji efekt. Bud’ je uréena pro obyvatele, ktefi poté
prenechaji zaméstnancim pramyslové zény svaj pavodni byt; ten je nasledné intenzivné sdilen pro Usporné bydleni az 3
pracovnikl na byt. Nebo si rodinny dim koupi/postavi zaméstnanec 1Z pro sebe a svou rodinu (1 pracovnik, 3 lidi celkem).

2. Navrh struktury potrebného bytového fondu

Tabulka nize zobrazuje pfedpokladané rozvrstveni pozadavkd na charakter bydleni nové prichozich obyvatel (OU) &i
dojizdéjicich pracovnika.

20 % 20 % 30 % 30 %

ubytovani se malé byty? v velké byty® v velké byty v rodinnych
sdilenym zarizenim, bytovych domech bytovych domech domech, rodinné domy,
ubytovny vyssiho radové domy
standardu®

Prdmérna obsazenost malého bytu je tedy 1,5 osoby, velkého bytu 3 osoby, rodinného domu 3 osoby*.

sdilené byty/ubytovny vyssiho standardu — uréeny k do¢asnému (spolu)bydleni
malé byty — zahrnuji byty s dispozici 1+kk, 1+1, 2+kk, 2+1

velké byty — zahrnuji byty s dispozici 3+kk a 3+1, vyjimecné i vétsi (zejména v pfipadé byt v rodinnych domech)

A N P

odhad dle demografickych statistik pro nové nabizené reziden¢ni projekty a &tvrti, zpravidla prevysujici celorepublikovy pramér 2,4 os/byt
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3. Stanoveni obsazenosti potfrebného bytového fondu

Na zakladé podilG typa bydleni (Krok 2) a jejich specifické obsazenosti se vypodita potfebny podet novych bytovych jednotek,
které budou nezbytné pro trvalé nebo prechodné usazeni novych obyvatel (OU) ve spadovém Gzemi.

Pro kazdou kategorii bydleni se stanovi:
= podil na celkovém poctu pracovnich mist k usazeni (ZU),
= pramérna obsazenost bytu (napf. 2 osoby v ubytovné, 1,5 osoby v malém byté&, 3 osoby v rodinném domé),

= prepocet na pocet bytd = ZU / prdmérna obsazenost.
Potiebny poset bytia = KPN' x Zy

Souctem vSech kategorii ziskéme celkovy pocet potfebnych novych bytovych jednotek, ktery odpovida koeficientu prostorové
naroc¢nosti (KPN).

Koeficient prostorové naroc¢nosti (KPN)

Hodnota KPN vyjadfuje prdmérnou prostorovou naro¢nost jednoho zaméstnance, ktery se v souvislosti s I1Z usazuje v Uzemi,
v pfepoctu na jednu bytovou jednotku. Tento koeficient zohlednuje rlizny zplsob vyuziti bytového fondu — napriklad sdilené
ubytovani, spole¢né bydleni pard, rodinné domacnosti apod.

= Pokud KPN = 1,0, znamena to, ze na kazdého pristéhovaného zaméstnance pripadad samostatna bytova jednotka (tj. 1
zaméstnanec = 1 byt).

= Pokud KPN = 0,5, znamena to, ze kazda bytova jednotka slouzi v priméru dvéma zaméstnanctm (napf. sdilené ubytovani,
spolubydleni).

=V nasem pfikladovém vypoctu je KPN = 0,59, coZ odrazi kombinovanou strukturu poptavky po rdznych typech bydleni — od
sdilenych pokojd az po rodinné domy. Tato hodnota tak predstavuje vazeny primér realnych narokd na pocet bytovych
jednotek, které bude tfeba zajistit pro celkovy poéet usazovanych zaméstnanct (ZU).

Pouziti tohoto koeficientu v modelu umoziiuje transformovat pocéet pfistéhovalych zaméstnancd na potifebny poéet novych
bytovych jednotek s ohledem na rozdilné vzorce bydleni podle Zivotni situace (napfiklad vysi mzdy), véku, Zivotni faze.

4. Vypoéet naroki na bytovy fond

Na zakladé predchozich kroku (zjisténého portfolia bytového fondu, procentualniho rozdéleni dle o¢ekavanych preferenci a
modelové obsazenosti jednotlivych typd jednotek) vypocitame celkové naroky na kapacitu bytového fondu.

Postup spociva ve trech krocich:

1. Stanoveni po¢tu zaméstnancl k usazeni (ZU) — zahrnuje kmenové pracovniky, relokované pracovniky a pfipadné i
agenturni pracovniky, pokud je predpoklad jejich ubytovani v uzemi.

2. Rozdéleni ZU do jednotlivych typl bydleni — podle modelovych nebo upravenych podilt (napf. 20 % sdilené/ubytovny,
20 % malé byty v BD, 30 % velké byty v BD, 30 % rodinné domy).

3. Prepocet na pocet potfebnych jednotek - pro kazdy typ se pouzije odpovidajici koeficient obsazenosti (pocet osob na
jednotku). Vysledkem je konkrétni pocet potfebnych jednotek v dané kategorii.

Souctem vSech kategorii ziskdme:

= celkovy pocet novych bytovych jednotek, které bude nutné ve spadovém Uzemi zajistit,

= rozpad na typy: sdilené/ubytovny, malé byty, velké byty, rodinné domy,

= vstup pro dalsi bilanci: porovnani se stavajici nabidkou a urceni pripadné potreby nové vystavby.

Vysledek zdroveri umoznuje validaci viéi koeficientu prostorové naroénosti (KPN), ktery udava pramérny pocet jednotek na
jednoho zaméstnance (napr. KPN = 0,59).

KOREKCE

Hodnota KPN neni fixni — jeji pouziti musi reflektovat specifika Gzemi, typ investice a profil zaméstnancu.

= Vy$Si podil rodin a trvalého usazeni - vyssi KPN (napf. 0,7-0,9) — zaméstnanci vyuzivaji vétsi a samostatné byty, ¢asto v
rodinnych domech.

= Prevazujici podil agenturnich nebo dojizdéjicich pracovnika (pendlerd) - nizsi KPN (napt. 0,4-0,5) — preferované jsou
sdilené byty, ubytovny, prechodné bydleni.

= \/ysokéa dostupnost najemniho bydleni a sdilenych prostor - mize vést ke snizeni KPN.

= Nedostatek malometraznich bytd - mdze omezit sdileni a KPN navysit.
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Pozn.: Pokud existuji aktuaini data z developerskych projektl nebo informace od velkych zaméstnavatell (podobného Nasledné je proveden prepocet na bytové jednotky podle vzorce obsazenosti:
typu investice), méla by byt KPN prepocitana jako vazeny pramér podle lokalni struktury bydleni (napf. % zaméstnancl v
ubytovnéach, najemnich bytech, rodinnych domech).

Pocet osob (ZUy)

B o Pocet jednotek = -
PRIKLAD VYPOETU Obsazenost jednotky
Pro samotny vzorovy vypocet vyuzijeme parametry uvedené v predchazejici Situaci B.
Typ bytové jednotky Obsazenost (osoby/ Pocet osob (ZU) Vysledek
Scénar 2 - vypocet: jednotka)
N =2000 ych ikd
celkem [Ny ER RISCONTaE. Sdilené byty / ubytovny 1,5 114 76
N, .naei = 130 pendlerd
. Malé byty v BD 1,25 114 91
N, genturs = 100 agenturnich pracovniku geoytyv
N, o = 200 (10 % z Ncelkem) Velké byty v BD 2,0 171 86
N, bsiiruce = 1000 substituce trhu prace Velké byty / RD 2,0 171 86
RZPS = 300 realné dostupna pracovni sila o
Celkem bytovych jednotek 570 339
N ciorace = 270 (13,5 % z Ncelkem)
Zaméstnanci, ktefi potfebuji néjakou formu ubytovani v Gzemi: Interpretace vysledku:
N =200 Na zakladé vypoctu bude ve scénéafi B bude nutné (ZU=570) vybudovat/zajistit celkem cca 339 jednotek riznych typd, z toho
kmenovi pomérove:
Nagemura =100 agenturnich pracovniki (bez rodinnych pfislusnik{) 3
= 76 sdilenych bytd nebo ubytoven vyssiho standardu,
N = 270 (13,5 % z Ncelkem)

relokace ) = 91 malych bytd v bytovych domech,
- ZU = 570 zaméstnancu

5 , , L .. . = 86 velkych bytl v bytovych domech,
Potom ZU podle typt bydleni (modelové portfolio) je pouzit vzorec pro vypocet:

= 86 rodinnych domu (nebo odpovidajici kapacity).

ZUt — ZU X jor Tento vystup se nésledné komparuje s dostupnou komeréni nabidkou bydleni a pripravovanymi, pripadné rozestavénymi
developerskymi projekty. Pokud tyto kapacity nejsou dostacujici, je tfeba pripravit ndvrh nové vystavby — idedlné etapizované
Kde: podle ndbéhu pracovni sily v rdmci ndbéhu provozu IZ.
ZU_ je pocet zaméstnanc(i pripadajicich na typ bydleni t Poznémka: pocet nové usazenych osob (OU) se lisi od poétu zaméstnancd k usazeni (ZU), ale neméni potiebny podet bytovych

jednotek. OU slouzi jako vstup pro vypoéty dopadu na verejné sluzby — napt. Skolstvi, zdravotnictvi nebo dopravu. Vsichni

2USjencelkovySpocetizanesenanculkausazent OU jsou uvazovani jako soucast domacnosti zaméstnancl (ZU) a tedy sdileji stejné bydleni. U agenturnich pracovniku se s

p, je procentudlni podil daného typu bydleni (napr. 0,20 nebo 0,30) rodinnymi prislusniky nepocita.
Typ bytové jednotky Podil (pt) Pocet ZU ZDROJE DAT
Sdilené byty / ubytovny 20 — = SLDB 2021 - zakladni demograficka a bytovéa data: velikost domacnosti, druhy bytovych jednotek, forma bydleni (ndjemni

Malé byty v BD 20 % 114 vs. vlastnické), hustota osidleni, struktura obyvatel podle véku, migrac¢ni bilance v Gzemi.

= Dopadové studie SPP Liné, Dolni Lutyné (AQE, 2023-2024).
Velké byty v BD 30 % 171

= Metodika vyhodnoceni tzemnich narokl prdmyslovych zén, 2018 — doporudéeny vypocet potieby bytového fondu (véetné
Velké byty / RD 30 % 171 KPN), kategorizaci typl bydleni dle Zivotnich fazi zaméstnanct, doporu¢ené vstupni parametry a moznosti korekci podle
typu investice a lokality.

Celkem 100 % 570

= Data z realitnich servert a lokalnich Setfeni trhu (Sreality, bezrealitky, iDnes reality, aj., mozné vyuziti scrapingovych metod).
= Evidence projektl tzemniho planovani a stavebnich zamért (dle jednotlivych obci a ORP).

= Vstupni informace od investora — napfiklad podet a pracovni zafazeni kmenovych zaméstnancu.
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VYP_2.2_4 C) ANALYZA NABIDKY BYDLENI VE SPADOVEM UZEMi

PROBLEM

| presto, ze se predpokladd, ze vétsina budoucich zaméstnanct 1Z bude dosazitelna v rdmci spadového izemi a nebude tedy
dochézet k vyznamnému nardstu nové usazenych osob ve spadovém Uzemi (OU), je nutné analyzovat dostupnost nabizenych
ubytovacich kapacit. Tyto kapacity budou vyuzity pro uspokojeni poptavky nové pfichozich obyvatel (zaméstnancl véetné
rodinnych pfisludnik() do spadového Uzemi k pfechodnému a pozdéji pfipadné trvalému usazeni.

EMPIRICKE POZNATKY

PFi ndboru zaméstnanct (pfedevsim agenturnich pracovnikd a kmenovych zaméstnancll) dochéazi k potfebé docasného, ale i
trvalejSiho ubytovani, zejména v pocatecnich fazich provozu IZ.

= V oblastech s nedostatkem standardnich bytovych jednotek byva ¢asto vyuzivano ubytoven (soucasti vystavby 12),
sdilenych najemnich byt nebo jinych forem pfechodného bydleni (napf. pfestavéné hotely, rekreaéni objekty).

= Komercni portély s nabidkou nemovitosti jako napf. Sreality.cz nepredstavuji kompletni reprezentativni vzorek
nemovitostniho trhu — dle internich Setfeni obsahuji priblizné 80 % inzerovanych jednotek.

= Ceny bydleni v regionech se rychle méni v zavislosti na poptavce, ekonomické aktivité a developerské vystavbé — nelze
tedy spoléhat pouze na jednorazovy Udaj, ale je nutné porovnat vice obdobi a kombinovat je s vyvojem mzdové hladiny (pro
odhad cenové dostupnosti).

= Data CSU umoznuji sledovat kapacitu dokonéené vystavby, neobsazenost bytt a vyvoj cenovych indext, a to jak pro byty,

tak pro rodinné domy. Tato data jsou nezbytna pro odhad budouci nabidky i schopnosti regionu absorbovat novou poptavku

bez destabilizace lokalniho trhu.

POSTUP

Pro urceni disponibilni nabidky ubytovacich kapacit ve spddovém Uzemi IZ bude potreba provést nasledujici kroky:
1. ReSerSe nabidek komeréniho bydleni ve spadovém tUzemi
- Vymezit geograficky Uzemi resSerse jako spadové tzemi I1Z (do 30 minut dojezdu).

- Provést resersi komercni nabidky bydleni na komerénim portélu (napf. Sreality.cz, pripadné jinych) ve dvou ¢asovych
obdobich, minimalné s odstupem 3-4 mésicu.

- Zamérit se na:
- byty a domy k prodeji i prondjmu,
- dispozice a velikosti jednotek,
- cenové rozpéti.
2. Zjisténi kapacit ubytovacich zarizeni
- Zmapovat kapacitu ubytoven a sdileného bydleni v jadrovém Gzemi (5-15 min od [2).
- Zjistit:
- pocet dostupnych ltzek,
- typ a standard ubytovani (vhodnost pro pracovniky, agenturni i trvalé).
3. Zhodnoceni vyvoje cen nemovitosti
- Ziskana data porovnat s vyvojem cenovych index( nemovitosti (CSU) v daném tzemi za poslednich 5 let.
- Porovnat vyvoj cen nemovitosti s vyvojem pramérné mzdy v regionu.
4. Benchmarking — srovnani s jinymi mésty/regiony
- Srovnat zjisténou cenovou dostupnost (napf. ndjemné na m?, prodejni cena m? a typovou strukturu bydleni s:
- obvyklymi parametry ve srovnatelnych ORP,

- daty z jinych lokalit s realizovanym IZ.
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5. Zhodnoceni Gzemnich rezerv a projektua

- Provést resersi Uzemné planovaci dokumentace v prislusnych obcich spadového Uzemi:

- identifikovat plochy pro bydleni (vcetné jejich vyuzitelnosti v ha),

zohlednit ¢asovy horizont realizace (doporuc¢ené min. 5-10 let),
- zmapovat pripravované developerské projekty (objem, harmonogram, cilova skupina),

- definovat potencialni vyuzitelnou Uzemni rezervu pro pfipadnou vystavbu bydleni ve spadovém Uzemi.

Poznamka: Dostupné komercni bydleni se nevztahuje pouze na nabidku v misté realizace 1Z, ale v celém jeho spadovém tzemi.
Zahrnuti Sirsiho okruhu umozriuje presnéjsi odhad absorpcni kapacity nemovitostniho trhu bez zbytecné nutnosti dodatecné
vystavby.

KOREKCE

Pro stanoveni $ife nemovitostniho trhu predpokladame, ze nabidka na portalu Sreality (nebo na jiném portalu) pfedstavuje
80 % dostupnych nemovitosti.

\Vymezeni lokalit nové prichozich obyvatel — nelze jednoznacné urcit fyzickd mista, kam budou nové prichozi ,umisténi®. Z
dosavadnich migraénich trend( obyvatel vyplyva, Ze atraktivita bydleni sméfuje predevsim do oblasti suburbii a Ize tedy
ocekavat, Ze i nové prichozi obyvatelé v souvislosti s realizaci 1Z budou tyto trendy nasledovat (tento proces vsak bude
probihat i v pfipadé bez nové prichozich obyvatel do tzemi).

V/ nékterych pripadech je Uizemni dokumentace obci ve spadovém a jadrovém Uzemi neaktualni, nebo z ni nelze pozadované
Udaje o plochéach pro bydleni jednoznacéné urcit.

PRIKLAD VYPOCTU

Pro vzorovy vypocet vyuzijeme opét parametry uvedené v predchéazejicim scénafri B.

Vstupni parametry vypoctu (Situace B):

ZU =570

Pozadované bytové jednotky = 339 (20 % / 20 % / 30 % / 30 %)
Obsazenost (osoby/jednotka): 1,5/ 1,25/ 2,0/ 2,0
Sdilené/ubytovny = 76

Malé byty v BD = 91

Velké byty v BD = 86

Velké byty/RD = 86

Nésledné provedeme analyzu dostupné nabidky:

Z kazdé reSerse zjistime pro kazdy typ "t":

L, — prdmérny pocet inzerovanych jednotek (Sreality apod., primér ze 2 obdobi)
V, — neobydlené byty/domy (SLDB/CSU; odhad pfevoditelnych na trh)
B - lGzka v ubytovnéch (v jadru 5-15 min; pfepocet na ,jednotky sdileného typu*)

UP (rozestavéno/pripravovano) v horizontu hodnoceni

rezerva

Definujeme prepocet ubytoven na sdilené jednotky:

B
U=—
1,5

(1,5 osoby / sdilena jednotka)

Definujeme vypocet efektivni nabidky (E,):

B, = §matket 4 1 4 I’JP,'fff (+U u sdileného typu)
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Definujeme korekci komercni nabidky S

80%):

tmarket(

gpatee _ T 51,25

Definujeme bilanci vici potiebé (D):

At = Imax (O, Dt — Et)

kde D, je (76/91/86/86) - jednd se o pocet poZadovanych bytl pro [sdilené, malé, velké BD, RD]

Vysledny pramér ze 2 resersi + lokalni etfeni)

Inzerce (L): sdilené 30, malé 60, velké BD 40, RD 25

Neobydlené (Vt): sdilené 0, malé 20, velké BD 10, RD 5

Ubytovny (B): 90 lGzek (jadro 5-15 min) - U=90/1,5 (1,5 — déleno obsazenost) = 60 jednotek
UP_rezerva (UP,) do 0-5 let: malé 18, velké BD 12, RD 6 (sdilené 0)

Provedeme nasledujici kroky vypoctu a korekce:

Krok A — korekce portald (pouze 80 % pokryti):

gmaket — T, % 1,25

sdilené 38, malé 75, velké BD 50, RD 31

Krok B - efektivni nabidka E:

Sdilené: 38 (market) + 0 (neobydl.) + 0 (UPt) + 60 (ubytovny) = 98
Malé byty BD: 75 + 20 + 18 = 113

Velké byty BD: 50 + 10 + 12 = 72

RD: 31+ 5+ 6 =42

Krok C - bilance viéi potfebé D_t:

Sdilené: potreba 76 > +22 (prebytek)

Malé byty BD: potfeba 91 - +22 (prebytek)
Velké byty BD: potfeba 86 - —14 (deficit)
RD: potfeba 86 -» —44 (deficit)

Interpretace vysledku

Pokryti sdilenych a malych bytu je dostatecné (rezerva cca 44 jednotek).
Deficit ,vétsich“ kapacit (BD + RD) = 58 jednotek
doporuceni: prevést ¢ast prebytku ,malych do ,vétsich“ (napf. slu¢ovani byta / jiné dispozice),

pripadné nova vystavba: preferenéné RD + velké byty BD, etapizace 0-2 a 2-5 let.

Uréeni dostupné kapacity bydleni — bilance
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Aktualné dostupné komeré&ni bydleni (ndjemni i vlastnické) ve spadové oblasti 1Z — JE/NENI dostate¢né, aby absorbovalo
ocekavany pocet nové prichozich OU.

V pripadé, Ze stavajici kapacity NEJSOU dostatecné, je nutné kvantifikovat budouci nové poZadovanou potiebu kapacit pro
vystavbu bydleni pro uspokojeni poptéavky souvisejici s realizaci 1Z.

Kromé toho je v Uzemné planovacich dokumentacich vymezena dalsi rezerva pro vystavbu az X obyvatel ve spadovém
Uzemi 1Z (zde nutné pocitat s horizontem min. 5-10 let pro realizaci mozné vystavby).

METODIKA HODNOCENI DOPADU STRATEGICKYCH INVESTIC

ZDROJE DAT

Portal s komeréni nabidkou realit, napf. Sreality.cz, iDnes reality — reSerSe nabidky bytd, najm0 a ubytovani (véetné
historického porovnani),

Evidence Uzemné planovaci ¢innosti (ILAS), vedena Ustavem Gzemniho rozvoje,

Uzemni plany individuélnich obci — dostupné kapacity pro rozvoj bydleni a typy funkénich ploch (napf. bydleni &isté,
smisené),

Csu,

Databaze SLDB 2021 — neobydlené byty, vlastnickéa struktura, technicky stav bytového fondu,

Ukazatele vystavby — dokoncené byty, rodinné domy v obcich a ORP,

Cenové indexy bytd a domd, pramérné ceny nemovitosti.
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VYP_2.2_ 5 D) FINALNi ROZLOZENIi NAROKU NA BYTOVY FOND

Na zéakladé vysledkl z pfedchozich vypoétovych krokl (poctu zaméstnanct k usazeni — ZU, jejich rozdéleni podle typologie
bydleni, obsazenosti jednotek a korekce podle Uzemnich moznosti) stanovujeme finalni strukturu poptéavky po jednotlivych
typech bydleni ve spadovém Uzemi. Tato struktura je porovnéna s realnou nabidkou komeréniho a verejného bydleni, véetné
rozestavénych projektl a kapacit zemnich plana.

Vysledna bilance ukazuje, zda je dané GUzemi schopné absorbovat ocekavany pocet nové pfichozich osob (OU) a zaméstnanct
(ZU), nebo zda bude nutné planovat novou vystavbu. Hodnoceni probiha ve variantach, nebot dostupnost bytového fondu je

Casto limitujicim faktorem pro Uspésnou realizaci investice.
Obecné mohou nastat dvé moznosti:

= Varianta 1 — vyssi absorpcni kapacita trhu s bydlenim — vétSina potreby je pokryta stavajici nabidkou, mensi doplnéni
formou sdileného bydleni nebo vyuzitim rezervnich kapacit budouci vystavby.

= Varianta 2 — nizka absorpéni kapacita — ¢ast potrebného bydleni bude nutné zajistit formou nové vystavby, zejména v
oblasti rodinnych domU a vétsich byt (hGfe dostupné v komeréni nabidce).

Vysledkem je souhrnna bilance kapacit podle typa bytovych jednotek, ktera umoznuje vyhodnotit realnou proveditelnost
zédméru v Uzemi, navrhnout opatreni (etapizace vystavby, zmény UP) a identifikovat potfebu verejné intervence.

Vystupni tabulka — Varianta 1 (dostateéna nabidka na trhu)

Typ bydleni Potfeba (D) Nabidka (E,) Rozdil (At)
Sdilené byty / ubytovny 76 98 +22 (rezerva)
Malé byty v bytovych domech 91 113 +22 (rezerva)
Velké byty v bytovych domech 86 72 -14 (deficit)
Rodinné domy / velké byty 86 42 —44 (deficit)
Celkem 339 325 -14
Interpretace

V tomto scénéfi je vétdina potieby pokryta stavajici nabidkou. Deficit vznika pouze u vétsich bytd a rodinnych dom(, coz
Ize ¢astedné Fesdit konverzi bytovych domi nebo zahusténim Gzemi. Nova vystavba je nutnd pouze v omezeném rozsahu, v
navaznosti na ndbé&h zaméstnanosti. Doporuéuje se koordinace s obcemi a developery na pfipravé cilenych projekta.

Vystupni tabulka — Varianta 2 (nedostateéna nabidka na trhu)

Typ bydleni Potfeba (D) Nabidka (E,) Rozdil (At)
Sdilené byty / ubytovny 76 58 -18 (deficit)
Malé byty v bytovych domech 91 65 —-26 (deficit)
Velké byty v bytovych domech 86 60 —-26 (deficit)
Rodinné domy / velké byty 86 40 —-46 (deficit)
Celkem 339 223 -116
Interpretace

V tomto scénéfi je deficit vyrazny a rozloZeny napfi¢ véemi typy bydleni. Nejvétsi chybéjici kapacita je u rodinnych doma a
velkych bytd. Region bude potfebovat rozsahlé investice do vystavby, Upravu Uzemnich plant a cilenou podporu zejména

najemniho bydleni. Doporucuje se vytvorit plan rozvoje novych lokalit (véetné etapizace a koordinace s infrastrukturou) a

zapojit investora do spolufinancovani bydleni (napf. formou planovacich smluv).
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METODIKA HODNOCENIi DOPADU STRATEGICKYCH INVESTIC

2.2.6 KLICOVA RIZIKA KAPITOLY

Realizace strategické investice mGzZe vyznamné ovlivnit bytovy trh ve spddovém uUzemi — jak z hlediska poptdvky

po dostupném bydleni, tak z pohledu Uzemniho rozvoje, cen a budouci socidlni struktury obyvatel. Identifikace a

vyhodnoceni kliCovych rizik je nezbytnym krokem k zajiSténi udrzZitelného rozvoje a socialni stability v dotéeném tzemi.

Tato podkapitola upozornuje na hlavni hrozby, které mohou ohrozit dostupnost a kvalitu bydleni, a zaroven navrhuje

konkrétni opatifeni ke zmirnéni negativnich dopadd.

R1. PRECENENI KAPACITY STAVAJICIHO BYTOVEHO FONDU VE SPADOVEM UZEMI

riziko

eliminace

Predpoklad, ze stavajici bytovy fond dokéze absorbovat nové
obyvatele (OU), se mlze ukazat jako nadhodnoceny — reélna
nabidka mdze byt omezena dostupnosti, cenou nebo kvalitou.

Je nutné provést analyzu realné dostupného bydleni (podle
ceny, velikosti, typu vlastnictvi), nikoliv jen pocetni prehled
bytd. Pracovat s daty o volnych bytech, moznych nemovitosti
k rekonstrukci a investi¢nich (developerskych) projektech v
uzemi.

R2. NARUST CEN NEMOVITOSTi A NAJEMNEHO

riziko

eliminace

riziko eliminace

Vyraznéjsi priliv novych obyvatel, ¢asto ze zahranici (nebo Integracni opatreni by méla byt soucésti planu investora i
s odlisnym kulturnim a socialnim zazemim), mize vést ke dotéenych obci — napf. jazykové kurzy, komunitni aktivity,
zvySovani napéti ve vztazich s plivodnim obyvatelstvem ve zapojeni novych obyvatel do spolecenského Zivota, prace s

détmi ve Skolach, asistenti integrace. Doporucuje se vytvorit
akéni plan integrace nové prichozich, vyuzit zkuSenosti
neziskovych organizaci, $kol, mistnich komunitnich center.

spadovém uUzemi.

Rozdilné Zivotni ndvyky, jazykové bariéry, zvyklosti v souziti Ci
vyuzivani verejného prostoru mohou byt vniméany negativné,
a to zejména v mensich obcich, kde je zména slozeni obyvatel
vyraznéjsi.

Bez aktivni integrace mdze dochéazet k polarizaci a zhorseni
socialni soudrznosti.

Zvysena poptavka po bydleni maze vést k ristu cen a ndjmu
ve spadovém Uzemi, ¢imz dojde k postupnému vytlaceni
pavodnich obyvatel, zejména nizkopFijmovych skupin.

Podpora dostupného bydleni (startovaci byty, obecni
najemni bydleni), nastroje cenové regulace (napft. uzemni
rozhodovani), spoluprace s developery na zdvazcich verejné
prospésnosti prostfednictvim planovacich smluv.

R6. POMALA REAKCE TRHU NA VZNIKLOU POPTAVKU

riziko eliminace

R3. RIZIKO NEDOSTATECNEHO ZAJISTENi UBYTOVANI PRO RELOKOVANE KMENOVE A

AGENTURNIi PRACOVNIKY

riziko

eliminace

Vystavba novych bytd trva fadu let a mdze byt opozdéna Zrychleni povolovacich procest, pfedbézné priprava Gzemi
legislativnimi nebo technickymi prekdzkami (povolovaci pro vystavbu (napf. zasitovani), spoluprace se soukromym
procesy). Vysledkem maze byt dlouhodoby deficit bydleni ve  sektorem.

spadovém uUzemi.

Investor predpokléda, ze ubytovani pro relokované kmenové
zaméstnance (véetné zahrani¢nich) nebo agenturni
pracovniky zajisti automaticky trh ¢i mistni samosprava. Ve
skutecnosti vSak komeréni kapacity nemusi byt dostatecné
(zejména v mensich obcich), coz vede k improvizovanému
bydleni, zatézi pro mistni infrastrukturu a rlstu napéti s
mistnimi obyvateli.

Pozadavek na zajisténi priméreného ubytovani by mél byt
soucasti zavazku investora — napf. formou ubytovacich
kapacit pfimo v aredlu nebo v jeho okoli (ubytovny, modularni
domy, sdilené bydleni, byty k pronajmu). Obce by mély trvat
na tom, Ze investor resi ubytovani samostatné a nespoléha
na vefejné kapacity. U agenturnich pracovnikd je vhodné
stanovit kvalitativni standardy a kontrolni mechanismy
(kapacita, hygiena, integrace).

R7. NEDOSTATEK UZEMNICH REZERV PRO BYTOVOU VYSTAVBU

riziko eliminace

R4. INTENZIVNi ROZVOJ UZEMi A NADMERNY TLAK NA INFRASTRUKTURU A OBCANSKOU

VYBAVENOST

Uzemni plany nepoéitaji s dostate¢nou plochou pro bydleni Jako soucast zpracovani analyz v ramci dopadové studie
nebo nejsou pripravené z hlediska vlastnickych a technickych provést audit UP a jejich realné vyuzitelnosti; navrhnout
podminek (napfiklad sité a technicka infrastruktura). Upravy nebo zrychlit zmény Uzemni plany.

riziko

eliminace

Koncentrace nové vystavby v jedné ¢asti Uzemi mUze pretizit
mistni infrastrukturu (doprava, voda, kanalizace, obcanska
vybavenost).

Je nutné koordinace planovani vystavby bydleni spole¢né

s rozvojem verejné infrastruktury a ob¢anské vybavenosti.
Etapizace vystavby, rezervy v izemnich planech, povinné dil¢i
dopadové studie kapacitnich dopadd.

R5. RIZIKO SOCIALNIHO NAPETI A KULTURNIHO NEPOCHOPENI MEZI NOVE PRICHOZiMI A

PUVODNIMI OBYVATELI
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TABULKA - RIZIKA KAPITOLY BYDLENI

Riziko

Zelena (nizké)

Oranzova (stfedni)

Cervena (vysoké)

Doporucené postupy mitigace

R1. Precenéni
kapacity
stavajiciho
bytového fondu

>15 % volnych
bytl, dobra kvalita
a dostupnost

5-15 % volnych bytd,
omezenad kvalita nebo
cena

<5 % volnych byta,
Spatna kvalita
nebo vysoké ceny

Analyza reélné dostupného bydleni
(nejen podet bytu), prace s daty

o volnych bytech, pldnované
developerské projekty a moznost
rekonstrukce stavajicich nemovitosti
v uzemf

R2. Narust cen
nemovitosti a
najemného

<5 % meziro¢ni
rlst

5-10 % rast nebo
spekulativni tlak

>10 % rast,
vytlacovani
mistnich obyvatel

Podpora dostupného bydleni, cenova
regulace, spolupréace s developery
(napf. planovaci smlouvy)

R3. Nedostate¢né
zajisténi ubytovani
pro relokované

a agenturni
pracovniky

ubytovani
soucasti projektu,
kapacity zajistény

castecné reseni bez
garanci

zadné reseni,
spoléhani na obec
nebo trh

Zavazek investora na vybudovani
ubytovacich kapacit pro kmenové
zaméstnance a pripadné agenturni
pracovniky, napf. modularni domy,
vyssi standardy kvality u ubytoven,
pfipadné sdileného bydleni

R4. Intenzivni
rozvoj Uzemi a tlak
na infrastrukturu

rozlozeny rozvoj
v koordinaci s
infrastrukturou

Castecné
nekoordinovany rist

koncentrace v
jedné lokalité,
pretizeni siti a
sluzeb

Koordinace s infrastrukturnim
pldnovanim, etapizace vystavby,
kapacitni studie dopadd, planovaci
smlouvy

R5. Sociélni
napéti a kulturni
nepochopeni

nizky podil nové
prichozich, aktivni
integrace

stredni podil bez
plénované integrace

rychly pfiliv bez
potfebné terénni
podpory, vznik
konfliktd

Jazykové kurzy, komunitni akce,
asistenti integrace, akéni plan sociélni
soudrznosti

R6. Pomalé reakce
trhu na vzniklou
poptavku

vystavba do 2 let,
Uzemi pfipraveno

vystavba do 3-5 let,
mirna zdrzeni

vystavba >5
let, zpozdéni,
nedostatek kapacit

Zrychleni povolovacich procest,
predpfiprava Uzemi (zasitovani),
spoluprace s developery

R7. Nedostatek
Uzemnich rezerv
pro bytovou
vystavbu

uzemni plan
pocita s rezervami

dilé¢i nedostatky,
nutnost Uprav

zadné plochy
vhodné pro
vystavbu

Revize Uzemnich plan(, analyza reainé
vyuzitelnosti ploch, zrychleni zmén
Uzemnich pland
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2.2.7 DOPORUCENI K MITIGACI DOPADU

Strategické investice mize zésadné ovlivnit situaci na bytovém trhu ve spadovém Uzemi — z hlediska kapacit, cenové
dostupnosti, struktury poptavky i kvality Zivota. Pokud nejsou vyvolané zmény véas a systémové rizeny, mohou vést ke zvyseni
néklady na bydleni, rGstu napéti mezi obyvateli nebo nevyvazenému tGzemnimu rozvoji. Cilem mitigace je minimalizovat tato
rizika a zajistit, aby dopady investice byly udrzitelné a pro region dlouhodobé prinosné.

Mitigace by mély byt konkrétni, méritelné, realizovatelné a casové ohranicené (SMART), a to ve spolupréci mezi investorem,
verejnou spravou a dalsimi kli¢ovymi partnery v uzemi.

Krok 1 - Identifikace dopadt

Vyhodnoceni vychazi z vysledkl vypocétovych krokd A-D:

= Zjisténi poétu nové usazovanych osob (OU) a zaméstnancu (ZU),

= Rozpad ZU podle typl bydleni a pfepodet na poéet potfebnych jednotek,

= Porovnani s redlnou nabidkou (komercéni trh s nemovitostmi, ubytovny, kapacita budouci vystavby - Uzemni plan),
= Identifikace rozdild mezi potfebou a dostupnosti — celkové i podle typu.

Kritické parametry pro mitigaci:

= Deficit >50 % v kategorii RD ¢&i velkych bytd,

= Absence ubytovacich kapacit pro agenturni pracovniky,

= KPN > 0,70 = vysoky podil samostatného bydleni bez sdileni (napf. kmenovi zaméstnanci bez rodin),

= OU > 500 osob bez navazného posileni infrastruktury vyvolava dodate¢né naroky na kapacitu ob¢anské vybavenosti (viz
kapitola Obcanska vybavenost).

Krok 2 - Prioritizace dopadu

Pro kazdy dopad posuzujeme vyznamnost podle tFi kritérii:

= Pocet dotcenych osob (napf. kolik osob nema adekvatni bydleni),

= Intenzita dopadu (napf. oéekavany cenovy narast, typ chybéjiciho bydleni),

= Dlouhodobost (pfechodny vs. strukturalni charakter - analyza v ¢ase véetné oéekavanych trendd).
Na zé&kladé toho vytvarime rizikovou matici pro stanoveni mitigace (nizké — stfedni — vysoké):
= Vysoké riziko » povinna mitigace (napr. vystavba, regulaéni opatreni),

= Stfedni riziko > doporucena opatreni (napf. monitoring, zména tzemniho planu),

= Nizké riziko » prabézny monitoring vyvoje.

Krok 3 — Navrh mitigaci

Kazdému relevantnimu dopadu je pfifazena sada konkrétnich opatreni:

Kratkodoba opatieni (0-2 roky pred nabéhem provozu)

= ResSerSe a monitoring dostupného bydleni, pfepocet potreb dle realné dostupné nabidky,
= Vyclenéni ploch pro do¢asné ubytovani (napf. ubytovny vyssiho standardu),

= Uzavreni dohod s investorem o zajisténi/financovani ubytovani - planovaci smlouvy,

= Aktivace brownfield{l, posouzeni vyuzitelnosti dostupnych ploch v UP,
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Stfednédoba opatreni (2-5 let)

= V\ystavba startovacich nebo obecnich bytd (napf. formou PPP),

= Podpora cenové dostupného bydleni a ndjemnich bytd (ve spolupréci s investorem),

= Integracni programy pro nové obyvatele a jejich rodiny (v pfipadé zahrani¢nich pracovnika),
= Architektonické soutéze - nastaveni minimalnich standardd.

Dlouhodoba opatfeni (>5 let)

= Uprava UP dle novych potieb (zahustovani, nové lokality k vystavbé dle vypodtu),

= Koordinace bytové vystavby s rozvojem ob¢anské vybavenosti,

= Spoluprace s developery.

Krok 4 - Implementace a governance

Tabulka: Klicovy aktéri a opatreni, kteréd je nezbytné realizovat

Klicovy aktér Odpovédnost

Investor Zajisténi ubytovani pracovnikd; mozna vystavba nebo spolufinancovani bydleni; vstup do
pldnovacich smluv

Obec/mésto Zmény Uzemniho planu, aktivace pozemku (které doposud lezi ladem), realizace
integracnich opatfeni, dohled nad kvalitou vystavby

Kraj Koordinace mezi obcemi, dota¢ni podpora, Uzemni koncepce bydleni

Stat Legislativa, finan¢ni nastroje (SFPI, IROP, Narodni rozvojova banka), podpora vystavby
najemniho bydleni

Doporucuje se vytvorit pracovni skupinu pro bydleni v regionu, ktera zajisti koordinaci vystavby, monitoringu a komunikaci
mezi subjekty (obce, investor, Ufady, verejnost).

Krok 5 - Hodnoceni efektivity mitigaci

Po 2-3 letech od nabéhu provozu strategické investice doporucujeme provést ex-post evaluaci — ovéfit, zda navrzena opatreni
skuteéné vedla ke snizeni rizik a napInéni cilQ:

= Byla zajisténa dostatecnéa nabidka bydleni?

= Nedoslo k vyraznému rlstu cen nebo vytlaceni plvodnich obyvatel?

= Jsou integracni programy funkéni a spole¢ensky akceptovany?

= Je vystavba koordinovana s postupnym doplhovanim kapacity obcanské vybavenosti?

Vysledky evaluace slouzi jako podklad pro aktualizaci Uzemnich strategii, pland bydleni, pfipadné i pro Gpravy dotaénich nebo
legislativnich ramca.

Obr. 10. Schéma postupu - obéanska
vybavenost

Zdroje: vlastni zpracovani
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METODIKA HODNOCENIi DOPADU STRATEGICKYCH INVESTIC

2.3 OBCANSKA VYBAVENOST

2.3.1 POPIS PROBLEMATIKY

Dostupnost a kapacita obcanské vybavenosti jsou klicové pro usazeni obyvatel. Realizace strategické investice (12) zvysuje
tlak na skoly, zdravotnictvi a volno¢asovou infrastrukturu. Posouzeni musi zohlednit mistni specifika a distribuci novych
obyvatel.

Ackoli metodika pocita primarné se dvéma situacemi (viz kapitola “Zaméstnanost”, Sit. A — minimalni dopady, Sit. B — vyrazna
relokace pracovni sily), redlna situace mize byt zna¢né individuéini. Kazdé Gzemi se lisi svou vybavenosti, strukturou
obyvatelstva i mirou suburbanizace, a je tedy nutné k posouzeni kapacit verejnych sluzeb pristupovat kriticky a s ohledem na
mistni specifika.

Vyznamnou roli hraje i distribuce nové usazenych obyvatel v Gzemi — koncentrace v jediné obci mize zpUsobit vyrazné lokalni
pretizeni kapacit, zatimco rovnomérné rozlozeni napfi¢ regionem muze tyto dopady vyrazné zmirnit. Modelovani dopadu

do obc&anské vybavenosti tak musi zohlednit migracni trendy, hustotu obyvatelstva, aktualni obsazenost zafizeni i vyvojové
progndzy. VVysledné vypocty je tfeba chapat jako odhad zatizeni infrastruktury v ¢ase, nikoliv jako fixni hodnotu, kterou lze
jednoduse prenést mezi regiony bez ohledu na jejich odliSnosti.
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2.3.2 MINIMALNI SOUBOR OTAZEK, NA KTERE MUSIi KAPITOLA
ODPOVEDET

= Jaka je soucasnéa kapacita MS a ZS v Gzemi, kolik volnych mist je v jednotlivych ro&nicich a jaka je velikost trid?

= Jaky je trend budouciho $kolniho zépisu podle demografickych dat a porodnosti?

= Jaky dopad na kapacity Skol a Skolskych zafizeni vyvola realizace strategické investice?

= Budou stéavajici $koly schopny absorbovat oéekéavany narast, nebo bude nutna vystavba/rekonstrukce novych $kol?

= Jaké jsou stdvajici kapacity praktickych Iékafa a ambulantnich specialistd a jak by je ovlivnil narist obyvatel?

= Jaka je stavajici plocha vefejnych parkl (pfip. propocet délky a dostupnosti stezek), hfist a sportovist (v pfepoctu na
obyvatele a velikost Uzemi)?

= Kolik novych sportovist, hfist, nebo prirodnich ploch bude treba zfidit ¢i nahradit, aby nové prichozi obyvatelé méli
srovnatelné moznosti aktivniho tréveni volného ¢asu?

= Existuje dostatecny pocet knihoven, kulturnich a spolec¢enskych prostor, divadel, kin a muzei? Vyvoléa strategicka investice
zvys$ené naroky na tyto kapacity?

= Jaké dalsi volnoc¢asové, nebo komunitni prostory (spolkové domy, détskéa centra, kluby senior() bude nutné vybudovat ¢i
rozsirit? Vyvola strategicka investice zvySené naroky na tyto kapacity?

= Jaka je soucasnéa kapacita slozek 1ZS v Gzemi (pfedevsim v oblasti zajisténi bezpeénosti - Policie CR, obecni/méstska
policie) a jaké personalni ¢i technické posileni si vyzada realizace strategické investice z hlediska udrzeni verejného
poradku a dopravni bezpecnosti?

i

KROKA.S
Zhodnoceni kapacit ve
spadovém Uzemi

KROK A4

Vyvolané naroky na
kapacity diky realizaci
investice

KROKA.3
Prognoza kapacit .
v case ve vazhé na

demografické scénafe

KROKA.2
Analyza aktuaini .
obsazenosti 3kol

a gkolskych zafizeni
KROK A1

Distribuce nové prichozich .
obyvatel ve spadovém Gzemi

KROK B.3
Vypodet potfebného
navyseni kapacit
lékar( a ambulantni
zdravotni péte

KROKB.2

Analyza poctu samostatnych
ordinaci lékaf( a zdravot.
persondlu

KROKB.1
Analyza kapacity
a dostupnosti lUzkové péée

KROK C.5
Kvantifikace potfebné

nové infrastruktury

KROK C.4

. Vypocet zmén poptavky
vzniklych demografickym
wvojem

KROKC.3
. Vypotet nové
poptavky zplisobené

usazenim obyvatel

KROK C.2

. Zmapovani stavajici

dostupné infrastruktury

KROK C.1
. Zjisténi stavajictho
pottu obyvatel ve

spadovém dzem(

5

KROK C.5

Navrh preventivnich
a organizacnich
opatFen(

KROK C.4

Vypatet potfeby
navyseni kapacit
bezpeénostnich sloZek

KROK C.3
Analyza dopadu na
dopravni bezpeénost

KROKC.2

Stanoveni poctu nové
pfichazejicich osob a intenzity
pohybu v tizem/!

KROK C.1
Zhodnoceni wychozi
bezpetnostni situace v
uzemi

(a) (&) (e 0
=/ N

Vyvolané niroky na Ur&eni narok( na
kapacitu a strukturu zajist&ni moZnosti pro
bydleni traveni volného &asu

Ur&eni naroki na
zajisténi bezpetnosti

Uré&eni naroki na
kapacity ve vzdélavani
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2.3.3 METODICKY POSTUP

Kapitola Ob&anska vybavenost se zaméfuje na identifikaci a kvantifikaci dopadU strategické investice na kapacitu a
dostupnost verejnych sluzeb ve spadovém Uzemi. Posuzuje se, zda je stavajici infrastruktura schopna absorbovat ocekavany
pfirlstek obyvatel — at uz nové usazenych, nebo dojizdéjicich pracovnikd a jejich rodin. Zvlastni dliraz je kladen na kli¢ové
oblasti verejnych sluzeb, které zasadné ovliviuji kvalitu Zivota a integraci obyvatel:

= Kapacity ve vzdélavani — zejména v matefskych a zékladnich $kolach, véetné prostorovych a personalnich limitd,

= Dostupnost zdravotni péce — pokryti praktickymi Iékari, ambulantnimi specialisty a dostupnost akutni péce v dojezdové
vzdélenosti,

= Moznosti tréveni volného ¢asu — dostupnost sportovni, volnocasové a kulturni infrastruktury (napf. sportovisté, knihovny,
kulturni domy),

= Zajisténi bezpecnosti — pfitomnost a kapacity slozek 1ZS (hasici, policie, zdchranna sluzba), véetné prostorového rozmisténi
a reakénich ¢asu.

Cilem kapitoly je provéfit, zda je stavajici sit vefejnych sluzeb dostatecna, a v pfipadé nedostatkd navrhnout opatfeni k posileni
infrastruktury, kterd zajisti udrzitelny rozvoj Uzemi a socidlni stabilitu v souvislosti s novou investici.
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2.3.4 ANALYTICKA CAST (AS-IS)

Analytickéa ¢ast obCanské vybavenosti hodnoti vychozi kapacitu a dostupnost verejnych sluzeb ve spddovém uzemi a vytvari
zéklad pro modelovani dopadU strategické investice. Sleduje zejména $kolstvi, zdravotni péci, volno¢asovou a kulturni
infrastrukturu a kapacity bezpecnostnich slozek. Cilem je zjistit, zda stévajici infrastruktura dokéze absorbovat o¢ekavany
pfirGstek obyvatel a zaméstnancu, a pokud ne, v jakych oblastech se objevi potfeba posileni. Souéasti je i zohlednéni
prostorového rozmisténi sluzeb a jejich redlné vyuzitelnosti (napf. rozdil mezi rejstfikovou a skute¢nou kapacitou skol). Jedna
se minimalné o tyto analyzy:

= analyza kapacit $kol a predskolnich zatizeni (po&ty mist v MS a ZS, obsazenost tfid, demografické vyhledy),

= analyza zdravotni péce (poéty ordinaci praktickych lékafa, pediatrl, zubafd, kapacity ambulantnich specialistd, dostupnost
|Gzkové péce v perimetru 30 minut),

= analyza sportovni a kulturni infrastruktury (podet a kvalita sportovist, knihoven, kulturnich domd, multifunkénich center),
= analyza komunitnich a sociélnich sluzeb (volnocasova zarizeni, spolkové domy, détska centra, zafizeni pro seniory),

= analyza kapacit bezpe&nostnich slozek a 1ZS (Policie CR, méstska/obecni policie, hasi¢ské sbory, zachranna sluzba, reakéni
Casy) a zjisténi stavajiciho indexu kriminality.

Protoze dopady investice se projevi az v budoucnu, je nutné vychozi stav ,posunout v ¢ase®. Analyticka ¢ast se propojuje s
kapitolami Zaméstnanost a Bydleni, které uréuji, kolik novych pracovnikil a jejich rodinnych pfislusnikl se do GUzemi usadi a
jaké budou jejich potfeby. Tyto daje se nasledné transformuji do odhadu narokd na jednotlivé slozky obcanské vybavenosti.

Na zékladé analyzy se pripravuji scénare vyvoje:

= optimisticky scénaf (pfirGstek obyvatel je maly, vétsinu sluzeb Ize pokryt existujicimi kapacitami, drobna posileni
infrastruktury),

= stfedni/vyvazeny scénar (kapacity jsou ¢astecné vyuzity, je nutna etapizace vystavby nebo rozsiteni stavajicich zarizeni),

= pesimisticky scénar (vyrazny deficit v klicovych oblastech — $kolstvi, zdravotnictvi, bezpeénost — vyzadujici rozsahlé
investice).

AS-IS tedy funguje jako inventura stavajici obcanské vybavenosti — popiSe stav ,tady a ted™. Tento stav se nasledné
sprotahne* predikénimi modely a demografickymi projekcemi do okamziku T+X, aby odpovidal budoucim potfebam vyvolanym
strategickou investici. Vysledkem je model, ktery propojuje soucasné kapacity verejnych sluzeb s o¢ekdvanym demografickym
a ekonomickym vyvojem a umoznuje urcit, zda je region pfipraven na absorpci nové poptavky.
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2.3.5 VYPOCTOVA CAST

Cilem vypoctové Easti je kvantifikovat ocekdvany dopad realizace strategické investice (1Z) na kapacity jednotlivych typt
obcanské vybavenosti a urcit, zda je nutné posilit stavajici infrastrukturu. V\ypocet vychazi z predikovaného poctu nové
usazenych osob (OU) ve spadovém Uzemi a porovnava jej s kapacitnimi a personalnimi moznostmi existujicich zarizeni.

\/ypocty se provadéji zvlast pro jednotlivé oblasti: vzdélavani, zdravotni péce, volnocasova infrastruktura a bezpecnost.

V pfipadech, kdy nejsou k dispozici pfesna data, je mozné vyuzit modelové pfepodéty na zékladé prdmérnych hodnot ze SLDB
nebo dat CSU. Pro zvyseni presnosti vystupl se doporuduje zapojit zastupce obci a poskytovatell sluzeb, ktefi mohou ovéFit
redlnou vyuzitelnost a pripravenost stavajicich zafizeni. \lysledky vypoc&tové ¢asti tvofi dulezity podklad pro navrh mitigaci,
planovani investic a pfipadné jednéani s investorem o jeho participaci na rozvoji infrastruktury.
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METODIKA HODNOCENI DOPADU STRATEGICKYCH INVESTIC

VYP_2.3_1 A) URCENIi NAROKU NA KAPACITY VE VZDELAVANI

PROBLEM

Navyseni po¢tu zaméstnancl nové usazenych ve spadovém Uzemi |Z. Pokud se v Uzemi usadi i se svymi rodinami, vyvola to
potiebu Feseni narokd na zajisténi dostupnosti Skolskych zafizeni, konkrétné matefskych a zékladnich $kol, jejichZz dostupnost
je nutné zajistit v tésné vazbé na misto bydlisté (na rozdil od stifednich a vysokych $kol, kde se pocita s dojizd’kou i na delsi
vzdalenosti ¢i s pobytem na internaté).

EMPIRICKE POZNATKY

Nové usazeni obyvatelé zvy$uji tlak na kapacity MS a ZS zejména v pfimém zazemi (jadrové oblasti) |Z.

= Vliv strategické investice na vzdélavaci infrastrukturu se zpravidla projevuje predevsim v materskych a zékladnich skolach,
které jsou pevné navazany na misto trvalého bydlisté. Kapacita téchto zafizeni ¢asto neni dimenzovana na rychly pfirlstek
obyvatel a je nutné ho posuzovat i s ohledem na demograficky vyhled.

= Dostupnost $kol je jednim z klicovych faktor( kvality Zivota v obcich zasazenych investici. Dostate¢na a kvalitni
infrastruktura ve vzdélavani prispiva k vyssi mire spokojenosti a stability nové prichozich obyvatel, a tim i k jejich ochoté
dlouhodobé setrvat v regionu.

= Regionalni kapacity Skolstvi jsou nerovnomérné rozlozeny — nékteré obce narazeji na limity jiz pred investici, jiné maji
rezervy. Pro planovani kapacit skol a Skolek je nutné pracovat s realnou, nikoliv pouze rejstiikovou kapacitou zarizeni (Casto
je rejstrikova kapacita vys$si, nez je redlna obsazenost).

= MS a ZS v mensich obcich s probihajici suburbanizaci byvaji zpravidla vice naplnéné.

POSTUP

= Variantni vyhled naplnénosti Skol zvazuje situace, kdy se nepocita pouze s rejstrikovou kapacitou, ale zohlednuji se realna
disponibilni mista ve Skole. Typicky to znamena, ze nelze napriklad umistit zéka 3. tfidy do volného mista v 7. tride, Ci
naopak.

= Z empirickych analyz vyplyva, ze vypocet naplnénosti $kol je vhodné pocitat maximalni naplnénost na urovni 90 %
rejstrikové kapacity.

= Je nutné pracovat s demografickymi trendy napinénosti MS a ZS ve spadovém Uzemi ve stfednédobém a dlouhodobém
vyhledu.

=\ nékterych pripadech, kdy byl protokol o kontrole CSI staréi nez dva kalendarni roky, byla dohledéna vyro&ni zprava
daného Skolského zafizeni. Pro potreby analyzy reédlnych kapacit vzdélavacich zarizeni bylo vyuzito maximum relevantnich
zdroja véetné vyrocnich zprav.

PRIKLAD VYPOCTU

= Distribuce nové prichozich obyvatel ve spadovém Uzemi navazuje na ¢ast Zaméstnanost a ¢ast Bydleni. Stanoveni odhadu
podtu déti a 24k, které bude nutné ve spadovém Uzemi diky realizaci IZ nové umistit do MS a ZS, vychéazi z vypoétl podtu

noveé usazenych osob (OU) v tzemi. Model pracuje s dojezdovou vzdéalenosti 15 a 30 minut od 1Z (AOIS___, AOIS

iad15’ |ad30)'

= Ve vymezeném spadovém Uzemi je nutné zjistit aktualni redlnou obsazenost v MS a ZS$ a definovat volné kapacity (v
piipadé, Ze jsou), které by bylo mozné vyuzit pro uspokojeni nové vznikajicich naroké na kapacity v MS a ZS v souvislosti
s pfichodem novych obyvatel (OU) do spadového Gzemi IZ. Vizhledem k vymezeni spadového zemi na ¢asti obce se
doporucuje postupovat metodou GIS - propojeni dostupného rejstfikového atributu adresniho mista RUIAN a geolokaci.
Alternativné Ize vybér provést kombinovanym klicem nazvu ¢ésti obce a obce (viz Vymezeni zemi) primo v tabulkovém ¢i
databazovém nastroji.

= Disponibilni kapacity ve vzdélavani je nutné kriticky posoudit s ohledem na demografické trendy pro dané uzemi
(demografickéa predikce na néasledujici obdobi, min. 5-10 let).

= Naroky na potfebné navyseni kapacity MS a ZS pro uspokojeni poptavky nové usazenych obyvatel (OU) ve spadovém Gzemi
planovaného I1Z je mozné alespon priblizné odvodit z nize uvedeného standardu optimalniho po&tu mist v MS a ZS na 1 000
obyvatel:

- cca 34 mist v materskych Skolach na 1 000 obyvatel,
- cca 96 mist v zakladnich Skolach (l. + Il. stupné) na 1 000 obyvatel .

= Vypodte se &isty vliv samotné strategické investice (tedy pristéhovani X novych obyvatel) vyvola poptévku na X mist v MS a
ZS (15 a 30 minut).

= Zhodnoti se, zda stavajici kapacita ve spadovém Uzemi (15 a 30 minut) je dostatec¢nd, nebo bude nutné i s ohledem na
demografické trendy v Uzemi kapacity navysovat - doporucena kompenzacni opatreni (stat + investor).

KOREKCE

Pro vypocet kapacit $kol bude déle v modelu pocitdno s naplnénosti:
= 100 % - naplnénost $kol v rdmci maximalni mozné rejstiikové kapacity dle vyhlasky MSMT (MS: 24 déti, ZS: 30 zaka);

= 90 % - rejstfikové kapacity mnohdy neodpovidaji realné naplnénosti Skol. Reédlna naplnénost se zpravidla pohybuje na 90
% uvadéné rejstiikové kapacity MS a ZS, pric¢emz i naplnénost kolem 90 % znamena na vétsiné $kol vyznamna omezeni pti
vzdélavaci ¢innosti;

= 80 % - tato mira naplnénosti Skol je s ohledem na zachovani kvality vyuky povazovéna za optimalni.
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1. Prevod OU = 730 na poptavku po mistech v MS a ZS

Pouzijeme orientac¢ni standardy (na 1 000 obyvatel):

34
MMS_OUXW

96
1000

Nasledné provedeme vypocet:

Mzg = O 3

MS = 730 x 34/1000 = 24,82 25 mist (cca 2 tridy)
ZS = 730 x 96/100 = 70,08 » 70 mist (cca 3 tridy)
2. Provedeme porovnani s disponibilni kapacitou (aplikace 90 % pravidla)
= Pro kazdé uzemi (15/30 min) vypocitej efektivni volnd mista:
= \olna kapacita = 0,90 x Rejstrikova kapacita - aktualné zapsani
= Pokud Volna kapacita = MMS/ZS - bez nutnosti navyseni

= Pokud Volna kapacita <MMS/ZS - névrh navyseni (moduldrni tridy, détské skupiny, prerozdéleni spadovosti, postupna
vystavba)

Materské skoly (MS)
15 min (volna kapacita 300): 0,90x300-275=270-275 = -5 > 0 mist
30 min (volna kapacita 600): 0,90x600-520=540-520 = 20 mist
- Celkem volna MS kapacita: 20 mist
- Poptavka po usazeni novych obyvatel MS: 25 - deficit = 5 mist
- > Navrh: min. 1 modularni trida (16-20 mist) nebo détska skupina (napr. 12 mist) dle lokalni volby.
Zakladni skoly (25)
15 min (650): 0,90 x 650 - 600 = 585 - 600 = - 15 = 0 mist
30 min (1400): 0,90 x 1400 - 1230 = 1260 - 1230 = 30 mist
- Celkem volna ZS kapacita: 30 mist
- Poptavka po usazeni novych obyvatel ZS: 71 - deficit = 41 mist
- > Navrh: [41/26]= 2 nové ZS tFidy (idealné po jedné tridé v etapach).
3. Zaokrouhlovani a staging
= Pocty mist zaokrouhlovat vzdy nahoru, min. po celych tfidach.
= Etapizace v souladu s nabéhem IZ (informace od investora):
- MS: okamzité détska skupina (12 mist) + do 2 let 1 modularni tfida ( az 20 mist).
- ZS:1tFida v 0-2 letech a 1 tfida v 2-5 letech.
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Interpretace vysledku
Pro odhadovany poc¢et OU=730 bude potreba:
- MS 25 mist (aZ 2 tfidy), ZS 71 mist (aZ 3 t¥idy).
- Volna kapacita (90 %): MS 20, Z$ 30.
- MS 5 > mald intervence (détska skupina/modulérni t¥ida);
- 28 41 > 2 nové tridy (etapizace).

Celkoveé plati, ze i pres relativné vysoky pocet nové usazenych osob v Uzemi nepredstavuje dopad na kapacity ve vzdélavani
z&sadni zatéz. Je véak vzdy nutné zohlednit demografické predikce — v fadé pfipadl maze byt vysledny efekt mitigovan
pfirozenym ubytkem narozenych déti ve spddovém Uzemi, coz snizi tlak na kapacity materskych a zakladnich Skol.

ZDROJE DAT

= Rejstiikové kapacity MSMT (zapsané v Rejstiku $kol a $kolskych zatizeni),

= Defini¢ni body vzdélavacich zarizeni v katalogu ZABAGED CUzK,

= Naplné&nost t¥id dle rozpoé¢tového uréeni dani - RUD (Ministerstvo financi CR k datu zpracovani),
= \yro¢ni zpravy vybranych jednotlivych Skol a Skolskych zarizeni,

= Protokoly o provedenych kontrolach, které jsou dostupné na portélu CSlI,

= Analytické dokumenty v oblasti vzdélavani prislusného kraje,

= Vyroéni zpravy o kvalité vzdélavani v CR (aktualni k datu zpracovani) od CSl.
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VYP_2.3_2 B) URCENI NAROKU NA ZAJISTENi DOSTUPNOSTI ZDRAVOTNI PECE

PROBLEM

Zvy$eni poétu obyvatel nové usazenych ve spadovém Gzemi IZ v souvislosti s jejim rozvojem mUze vyvolat nutnost feseni
narokd na zajisténi dostupnosti zdravotni péée. Nejnaléhavéjsi pritom bude v obcich s nejvétsi koncentraci nové usazenych
obyvatel zajistit dostupnost zékladni ambulantni zdravotni péce: vSeobecné praktické |ékarstvi, praktické |ékarstvi pro déti a
dorost, gynekologie a porodnictvi a zubni |ékaf.

EMPIRICKE POZNATKY

= \/étsina novych zaméstnancd, ktefi budou pracovat v rdmci provozu nového I1Z, se natrvalo do spadového nestéhuje, ale
dojizdi (pfedevsim ve scénafi 1). Nevznika tak vyznamny dodateény tlak na registrace u mistnich ambulantnich specialista.
Zvy$ena potieba kapacit zdravotnické péce je tak spiSe spojena s rastem ,denni populace“ v jadrové zoné (15 min, AOIS
nez trvalym usazenim novych obyvatel (OU).

|ad15)

= Rozhodujici je jadrové uzemi (dotéena obec, AOID_, a ¢asti obce v 15 min. dojizdce, AOIS,_, ). Dostupnost praktického
|ékare a lékare pro déti a dorost (pediatr) je zpravidla posuzovana v tésné vazbé na bydlisté (narozdil od specializované
péce, ktera je bézné dostupna v 30 min dojezdu). Pro jadrovou zéonu ma smysl uvazovat o drobném posileni praktika/
stomatologa, pripadné zavodniho Iékare (zdravotnické stredisko jako soucést arealu 1Z), pokud vyrazné naroste denni

koncentrace osob v misté.

= Systémoveé slabym mistem byvaji zpravidla prakticti Iékafi a stomatologové. V mnoha regionech CR je jejich dostupnost jiz
v soucasné dobé vyznamné omezena a s ohledem na postupné odchody starsich Iékafi do dichodu je pfedpoklad, ze se
bude situace i nadédle zhorSovat, nebo stagnovat. Starnuti zdravotnického personélu tak snizuje realnou kapacitni pruznost
systému.

= LUzkové péce je v CR ve srovnani s evropskym priimérem nadstandardni. Ve vét$iné krajskych mést jsou kapacitni
zdravotnicka zarizeni (fakultni nemocnice, krajské nemocnice), které svou kapacitou prevysuji stanovené pozadavky (2,5
IGzka na 1000 obyv.) na zajisténi lGzkové péce.

POSTUP

1. Analyza kapacity a dostupnosti lizkové péée

= Identifikovat zdravotnicka zafizeni ve spadovém Uzemi (doporuceny perimetr do 30 minut, AOIS_ . )

- zahrnout: nemocnice, fakultni nemocnice, IGzkova zafizeni nasledné péce, privatni nemocnice.
- zdroje: UZIS, webové stranky zafizeni, vyro&ni zpravy, krajské koncepce zdravotnictvi.

= Zaznamename celkovy pocet lUzek akutni péée v jednotlivych zafizenich (chirurgie, interna, gynekologie, détské odd., ARO,
JIP).

= \ypocitdme celkovou dostupnou lGzkovou kapacitu ve spadovém Uzemi a provedeme prepocet na pocet obyvatel.

= Optimalni kapacita IGZkovych zdravotnich zafizeni poskytujicich standardni rozsah odborné IGzkové zdravotni péce (typicky
chirurgie, vnitini |ékarstvi, détské Iékarstvi, gynekologie a porodnictvi, neonatologie, anestezie a intenzivni medicina), ktera
ma zarucit dostupnost IGzkové zdravotni péée véem obyvateliim, je 2,5 IGZka na 1 000 obyvatel):

Celkovy pocet akutnich lizek
Lazka na 1 000 obyvatel = CEOTY PO e e % 1000

pocet obyvatel uzemi

2. Analyza poétu samostatnych ordinaci IékaFl a zdravotnického personalu

= Provedeme analyzu poétu samostatnych ordinaci |ékafd a zdravotnického personélu ve spadovém uzemi I1Z (Narodni registr
poskytovatell zdravotnich sluzeb).

= Na zédkladé vypoctl aktualnich kapacit definujeme kapacitni rezervy nebo pfipadny nedostatek specializované ambulantni
|ékaFské péce ve spadovych oblastech IZ v pfepoétu na obyvatele spadového uzemi (mGzeme rozdélit na Sirsi perimetr u
|Gzkové péce - napf. 30 minut a ambulantnich specialistl v jadrovém tzemi 5-15 minut).
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Pocet novych lékaia =

. Poslednim krokem je vypoéet potiebného navyseni kapacit Iékait a ambulantni zdravotni péée ve spadovém uzemi

1Z.

Potfebné navyseni kapacity ordinaci Iékafa zakladni ambulantni zdravotni péée ve spadovém Uzemi I1Z Ize alesponi pFiblizné
odvodit z nize uvedeného standardu optimalniho poc¢tu obyvatel pfipadajicich na jednoho |ékare, pri celotydennim provozu
ordinace:

- prakticky lékar pro dospélé: 1 800 obyvatel na Iékare

prakticky lékar pro déti a dorost: 4 500 obyvatel na |ékare
— zubni |ékaF: 2 100 obyvatel na Iékare

- gynekolog: 14 000 obyvatel na Iékare

oU
standardni kapacita na lékaie

Podle prepoctu na pocet obyvatel spadového uzemi vyhodnotime sou¢asnou kapacitu zdravotnické infrastruktury jako
dostate¢nou/nedostatecnou.

Podle odhadovaného poé&tu nové prichozich obyvatel do spadového tzemi (OU) definujeme NOVE vznikajici potfebu
navyseni kapacit zdravotnické péce (IGzka + ambulantni specialisté).

KOREKCE

PFi interpretaci vysledkl je dalezité zohlednit lokalni charakteristiky izemi, demografickou strukturu a stavajici dostupnost
zdravotni péce. Vysledky vypoctového modelu musi byt interpretovany kriticky a nelze mechanicky prepocitavat kapacity
zdravotnické infrastruktury pouze na zdkladé poctu nové usazenych obyvatel.

Ve vétsSich méstech se ocekava vyssi dostupnost a rozvinutéjsi sit zdravotnickych zarizeni (vétsi sdileni kapacit, vétsi
zdravotnicka zarizeni).

Naopak v mensich obcich mize i maly po&et nové usazenych obyvatel znamenat nadmérnou zaté?z jiz tak nedostateénych
kapacit.

Zdravotni stredisko jako soucast IZ - mlze vyresit veSkeré pozadavky na zvyseni kapacity zdravotnické péce a navic slouzit
jako soucast kompenzacéniho opatreni i pro mistni obyvatele, ktefi nejsou zaméstnani v rémci 1Z.

PRIKLAD VYPOCTU

Za

Nx

kladni vzorec vychazi z metodiky VZP (Dostupnost zdravotni péée) a StandardU vefejné infrastruktury (2020):
Px

Kde:

NX = potrebny pocet 1ékarl dané specializace

OU = pocet nové usazenych obyvatel v daném Uzemi

PX = pocet obyvatel pripadajicich na jednu ordinaci (lékare) podle specializace 6,7

Pfiklad vypoétu (Scénar 1, 15 min dostupnost):
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Pocet nové usazenych obyvatel: napr. OU = 1982

1982
N 98

prakticky — m =1,1

- 1lékar
1982
pediatr — m —
1982
2100

0,4

0,9

i stomatolog —

- 1lékar

METODIKA HODNOCENI DOPADU STRATEGICKYCH INVESTIC

1982
Ngynekolog - m = 0114

Vypoéet potieby akutnich Itzek:

Standardni hodnota:

= 2,5|0Gzka /1000 obyvatel

= pocet potfebnych lGzek = 1982/1000 x 2,5 = 4,955 lGzek - 5 lGzek

Porovnédme soucasnou dostupnou kapacitu s oéekavanym pfirlstkem potreb.

Interpretace
= Ambulantni péce:
- Bude potreba 1 novy prakticky |ékar pro dospélé, ideélné jako sdilena ordinace v jadrovém Uzemi.
- Zubni lékaF — rovnéz vychazi na 1 ordinaci, mize byt FeSeno rozsifenim Uvazku stavajiciho poskytovatele.

- Pediatr a gynekolog — pfri této velikosti OU neni potfeba samostatna ordinace, Ize resit rozsifenim ordinacnich hodin ve
stavajicich zarizenich v okoli.

= LGzkova péce:
- Potfeba je 5 akutnich 1Gzek, coz je mozné absorbovat v rdmci stavajicich kapacit nemocnic v perimetru do 30 minut.

- Pokud v8ak existuje naplnénost >90 %, doporucuje se rezervovat kapacitu nebo posilit kapacity IGzek nasledné péce.

ZDROJE DAT

= MZD, Narodni registr poskytovatell zdravotnich sluzeb
= VZP, Dostupnost zdravotni péce

= \/yro¢€ni zprévy zdravotnickych zarizeni
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VYP_2.3_.3 C)URCENi NAROKU NA ZAJISTENi MOZNOSTi PRO TRAVENi VOLNEHO CASU Tabulka: Existujici standardy (K., volnoéasové infrastruktury v
(SPORT A KULTURA) prepoctu na obyvatele a potfebnost budouci vystavby
Lo Standard na 1 . . e T
Typ zafizeni 000 obyv. Potreba na 100 obyv. Vyznam +1 zafizeni/pocet obyv.
PROBLEM Télocvicny / sportovni 0,25 0,025 ~ 4 000 obyvatel
haly
Nardst po¢tu novych obyvatel (zaméstnancu a jejich rodin) trvale usazenych ve spadovém Gzemi IZ maze vést ke zvySené ) s
poptavce po volno¢asové infrastruktuie — zejména v oblasti sportu a kultury. Zkugenosti z lokalit v okoli jiZ realizovanych Venkovni sportovisté 0,6 0,06 ~ 1667 obyvatel
pramyslovych zén ukazuji, ze je ¢asto nutné fesit dodatec¢né naroky na dostupnost zakladnich zafizeni pro aktivni traveni o
volného &asu. Nejvétsi tlak na kapacitu obéanské vybavenosti obvykle vznika v bezprostiednim okoli investice (jarovém Kulturni zafizeni 0,25 0,025 ~ 4 000 obyvatel
uzemi), pfipadné v mensich venkovskych obcich, které pred prichodem novych obyvatel nedisponuji dostate¢né rozvinutou (knihovny, kulturni domy)
volnoc€asovou infrastrukturou.
Klubovny a komunitni 0,2 0,02 ~ 5 000 obyvatel
prostory

EMPIRICKE POZNATKY

= Poptévka se v této fazi nealokuje na konkrétni obec, vypocty se provadéji pro celé tzemi (napf. 15minutovy perimetr =

= Instituciondlni zazemi se vyrazné lisi dle velikosti sidla. Ve vétSich méstech kulturni nabidku obvykle zajistuji prispévkové !
pocet osob v Uzemi a potrebna infrastruktura).

organizace (knihovny, kulturni domy, muzea, galerie, kina). V. mensich obcich funguje kulturni a komunitni Zivot prevazné
skrze spolky (hasici, sportovni oddily, ochotnici, cirkve), ¢asto v kombinaci se $kolami jako nositeli akci a provozovateli sald/ = Voliteln& - vypo&et zmén poptavky vzniklych demografickym vyvojem

télocvicen mimo vyuku. Pokud jsou k dispozici data, Ize doplnit o&ekdvané zmény struktury stavajici populace (napf. starnuti, naréist mladych rodin,
vys$si prijmové skupiny), které mohou ovlivnit potfebu kulturnich a sportovnich zafizeni i bez pfimé souvislosti s novou
investici v Case.

= Kulturni infrastruktura je klicova pro soudrznost a image obce/regionu. Stabilni ,pater* tvofi viceucelové saly/komunitni
centra a verejné knihovny.
= Kvantifikace potfebné nové infrastruktury - pouziji se standardizované koeficienty vybavenosti (napf. 1 sportovisté na 1 667

= Sportovni infrastruktura je v CR rozprostfena relativné plo$né, zejména détska hristé, télocviény a hiisté u kol. Slabsim obyvatel)

¢lankem byvaji moderni multifunkéni venkovni hristé a kvalitni kryté zarizeni v mensich sidlech.

= VétSina zaméstnancl dojizdi ze $ir§iho perimetru 30 min (kde maji pfistup k robustné&jsim sluzbam), zatimco lokalni tlak KOREKCE
na kulturu/sport se projevi hlavné v jadrové 15 min zéné a typicky v obcich 1-5 tis. obyvatel. V téchto obcich se deficit
projevuje spi$ v dostupnosti a kvalité (oteviraci doba, stav zazemi) nez v absolutnim poctu zarizeni.

Vypodet kapacit podle standardd (napt. CVUT, 2020) je orientaéni a je nutné jej kriticky upravit podle mistnich podminek. \V

= Misto okamzité vystavby novych objekt( voli fada obci spise zkapacitnéni a sdileni — prodlouZeni provozni doby, zlepseni mnoha pfipadech nebude potfeba nova vystavba, ale spiSe efektivnéjsi vyuZiti stavajici infrastruktury.
spravy rezervaci, otevieni $kolnich sportovist verejnosti, drobné pristavby (zadzemi, Satny) ¢i mobilni vybaveni. Korekéni faktory, se kterymi je nutné pracovat pro vypodet:
=\ pfipadé, Ze je zafizeni (kulturni, sportovni) dostupné v dojezdu do 15 minut (napf. v sousedni obci), mize byt potfeba
POSTUP pokryta bez nové vystavby. \V pfipadé blizkosti velké aglomerace byva ¢asto kapacita pIné dostacdujici a diraz bude
pak kladen predevsim na infrastrukturu pro déti v dochazkové vzdalenosti a pfipadné prostory pro spole¢né komunitni
Postup zohlednuje fakt, Ze volnocasova infrastruktura se ¢asto vyuziva jako sdileny statek, funguje napri¢ vékovymi skupinami setkavani (spole¢ensky sal, komunitni centrum).

a jeji kapacity jsou obtizné méritelné. Proto metodika vyuziva standardizované koeficienty a pracuje s agregovanymi odhady.
= Multifunkéni zatizeni mGze plnit vice funkci — napf. kulturni ddm mdze slouzit jako komunitni centrum, télocvi¢na jako

Postup sestava z téchto kroku: spoleéensky séal (zejména v mensich obcich).

0 Al Sl e e = \/ oblastech s aktivni spolkovou ¢innosti, vy$$im podilem seniorl nebo déti se mGze poptavka lisit — doporucuje se vazit
- S vyuzitim statistiky Uzemnich celkd a nastrojd GIS je uréen aktudlni pocet obyvatel ve vymezeném spadovém Gzemi vysledky korekénim koeficientem v rozmezi +10-20 %.

(typicky do 15 minut). Doporuéeni

- Vpripade potreby Ize clenit dle obci nebo vekovych skupin. Pri vysledném vypoctu hodnoty pod 1,0 ,nové potieby* zarizeni se doporucuje vyuzit stavajici kapacity. Pri vysledku blizicimu

= Zmapovani stavajici infrastruktury se 1,0 a vice je vhodné zvazit novou vystavbu &i rozsifeni té stavajici — vzdy s ohledem na konkrétni potreby a uzemni
& odminky.
- Pomoci ETL metod v GIS rozhrani (napf. ZABAGED, OSM, registry MSMT) a informaci od obci se zjisti: P Y

- aktualni pocet zafizeni (sportovnich, kulturnich, komunitnich), PRIKLAD VYPOCTU

- jejich typova skladba (napf. sportovni hala, knihovna, komunitni centrum),

- pripadné znamé kapacity zafizeni (napr. pocet mist, navstévnost, velikost), ty vSak zpravidla vice zaviseji na

rozhovorech a na terénnim priizkumu. Modelovy postup

= Vypocet nové poptavky zplsobené usazenim obyvatel (OU)
Zadani (modelovy pfiklad Situace B, OU = 730)
- Stanovi poc¢et nové usazenych osob v Uzemi (pfipadné se voli mezi rdznymi situacemi o¢ekavaného vyvoje).
= Nova pracovni mista: 2 000
- Tyto hodnoty se pouziji pro dopocet potfebné infrastruktury podle dostupnych standardd K

sencerd = Pocet nové usazenych obyvatel OU = 730
Pouzité standardy (na 100 obyvatel)
= Télocvi¢ny/sportovni haly: 0,025
= Venkovni sportovisté: 0,06
= Kulturni zafizeni (knihovna/kulturni dm): 0,025

=  Komunitni centrum/klubovna: 0,02
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Vypocet potfeby pro 1000 obyvatel:
= OU = poclet nové usazenych obyvatel v daném scénari,
doporuceny standard vybavenosti dle tabulek (napr. 0,25 pro télocvicny),

Kstanda rd

= N = potrebny pocet zarizeni (lze zaokrouhlit nebo uvést jako podil).

zarizeni

Pro kazdy typ infrastruktury (napf. télocvi¢ny) Ize pouzit jednoduchy model:

oU
N, = —— % Ketandar
zal izeni 1000 X tandard

Kde upraveno na 100 obyvatel:

Nzarizeni = (OU / 100) x Kstandard

= Télocvicny: (730 / 100) x 0,025 = 0,18

= Venkovni sportovis$té: (730 / 100) x 0,06 = 0,44
= Kulturni zarizeni: (730 / 100) x 0,025 = 0,18

= Komunitni centrum: (730 / 100) x 0,02 = 0,15
Interpretace

Pokud jsou vSechny hodnoty < 1, pak neni nutna nova vystavba; potrebu Ize resit posilenim vyuziti, Gpravami kapacit €i

sdilenim ve spadové oblasti AOCIS_ ..

ZDROJE DAT

METODIKA HODNOCENI DOPADU STRATEGICKYCH INVESTIC

VYP_ 2.3 4 D) URCENIi NAROKU NA ZAJISTENIi BEZPECNOSTI

PROBLEM

Samotné zvySeni poétu zaméstnancl usazenych v obcich a méstech ve spadovém Gzemi IZ, ¢i do Uzemi denné dojizdéjicich,
mUze zejména v jeho bezprostfednim okoli vyvolat narlst bezpecénostniho rizika. Jednéa se predevsim o narlst dopravnich
prestupkt (spojenych nejcastéji s nedovolenym parkovanim ¢i vysokou rychlosti) a pfestupkd proti ob¢anskému souziti (napt.
ruseni noéniho klidu, vytrznictvi) ¢i rast drobné kriminality (zejména kradezi i poskozovani cizich véci). Roste také vyskyt
socialné patologickych jevu.

EMPIRICKE POZNATKY

= CUZK, Katalog objektli ZABAGED
= CSU, Podet registrovanych spolk(l a kapacita volnoasové a sportovni infrastruktury
= Regionalni informacni servis (Www.risy.cz)

= Mapové podklady, napf. www.mapy.cz.
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= Zku$enosti z primyslovych zén v CR (napf. Kvasiny, Tachov) ukazuji, Ze vy$si podil agenturnich a zahrani¢nich pracovnikd
mUze kratkodobé zvysit vyskyt drobné kriminality, prestupkd a snizeni pocitu bezpecnosti (napf. narusovani no¢niho klidu,
verejny poradek). Jako limitni se uvadi max. 5% podil agenturnich zaméstnancu.

= Vétsina (az 90 %) véech zaznamenanych incidentl se tyka prestupkl (napt. dopravni prestupky, nelegalni parkovani, ruseni
noc¢niho klidu), které maji pfimou souvislost se zvySenou mobilitou a koncentraci osob v nejblizsim okoli 1Z.

= Zatimco vétSi mésta maji vlastni obecni policii, kamerové systémy a bezpecnostni plany, mensi obce ¢asto spoléhaji
vyhradné na Policii CR a vyjezdové &asy z okolnich stanic, coz miize zplsobovat problémy s jeji dostupnosti.

= ZvySeny provoz zpUsobeny dojizdénim zaméstnancl vede ke zhorseni bezpecnostni situace (a frekvenci dopravnich
prestupku), zejména v mistech s nevyhovujici infrastrukturou (napf. chybéjici chodniky, pfechody, omezené kapacity
parkovani, pritahy obcemi bez vybudovaného obchvatu).
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POSTUP

1. Zhodnoceni vychozi bezpeénostni situace v Gizemi, které vychazi z objektivnich statistickych udaju
= index kriminality,
= podet trestnych ¢ind, prestupkd,

= dostupnost a zafizeni slozek 1ZS (zatizeni Policie CR, obecni policie, SDH - dostupné z rejstfik(i a geolokaci defini¢nich
bodl z databaze ZABAGED),

= Urovné prevence kriminality (plany prevence, kamerové systémy, asistenti prevence kriminality).

Hodnoti se také subjektivni vnimani bezpedi v regionu (napr. z dotaznikovych Setfeni nebo sociologickych vyzkuma) v pripadé,
Ze jsou dostupné.

2. Stanoveni poctu nové prichazejicich osob a intenzity pohybu v Gzemi
- stanoveni celkového poc¢tu zaméstnancl IZ =N __,

- mira dojizdéni a pfipadna relokace pracovniku (viz kapitola Zaméstnanost).

vs. N vs. N )

kmenovi agentura pendlefi/*

— struktura pracovni sily (N

Tyto faktory ovlivriuji tlak na verejny poradek a potrebu pritomnosti bezpecnostnich sloZek.

3. Analyza dopadu na dopravni bezpeénost
- definovani ocekavanych zmén ve frekvenci pohybu osob a vozidel,
- mapovani vzniku novych dopravnich uzld nebo rizikovych mist (parkovani, pfechody, hlavni trasy).

Dopady se porovnavaji s existujicimi kapacitami obci a dostupnosti sluzeb IZS.

4. \lypocet potifeby navyseni kapacit bezpecnostnich slozek

- Pro konkrétni scénéafe vyvoje (napf. zvySeny podil agenturnich pracovniku) se stanovuji odhady potfebného navyseni
poctu policistl (PCR, obecni policie, dopravni a cizinecké oddéleni), pfipadné potfeba nového zazemi (sluzebna,
technika, monitoring). Vyuzivaji se referenéni data z jinych pramyslovych zén (napf. Kvasiny, Kolin, NoSovice).

5. Navrh preventivnich a organiza¢nich opatreni

- Na zékladé identifikovanych rizik se doporucuje vhodny mix investi¢nich (napr. kamerovy systém, dopravni znaceni) a

organizacénich opatreni (plan prevence kriminality, spoluprace s asistenty prevence, krizové scénare, spoluprace s policii

a samospravou).
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METODIKA HODNOCENI DOPADU STRATEGICKYCH INVESTIC

Standardy pro vypocet

l,

Policie CR - obvodni oddéleni (P voand
- existuji doporuéené standardy poctu policistd na obyvatele, které se pouzivaji v mezinarodnim i ¢eském kontextu

- tyto hodnoty vSak nejsou zavazné, ale slouzi jako orientacni ukazatele pro planovani kapacit bezpecnostnich slozek

Tabulka: Srovnani mezinarodnich ukazateld poétu policistti v poméru k obyvateltim (CR, EU, OSN)

2droj / instituce Poéet policistli na 1 000 obyvatel
Ceska republika (pramér PCR) cca 3,5-3,8

EU primér (Eurostat, 2022) cca 3,2

Doporuceni OSN (United Nations Office on Drugs and Crime) cca2,0-24

2. Policie CR - dopravni (P

3. Policie CR - cizinecka (P

4. Obecni a méstska policie (P

dopravnl')

- 0,35 FTE na 1000 obyvatel

- na zakladé referencnich pfipadd (zejména primyslové zény Solnice-Kvasiny, Kolin)

- doporuceni z metodiky MMR 2018.

cizinecké)

- 1,0 FTE na 100 cizincl (pravdépodobné agenturnich zaméstnancl na kratkodoba pracovni viza).

- tento pomér vychazi z praxe obdobnych projektd (napf. Solnice-Kvasiny, Kolin) a zahrnuje rutinni agendu kontroly,
registrace a evidence cizincu, véetné pohotovostniho dohledu.

obecm')

- sluzba neni distribuovana centralnimi standardy — jejich zfizeni a personalni obsazeni zavisi na rozhodnuti obce.

- v obcich s populaci do 5 000 obyvatel byva bézné 1-2 straznici, ve vétsich méstech je obvyklé 1,5-2 straznici / 1 000
obyvatel.

- pro mésta s vyrazné navySenou denni mobilitou (napf. primyslové zény) doporuc¢ujeme zvazovat zfizeni samostatné
sluzebny ¢i zvyseni pfitomnosti hlidek.

KOREKCE

Obvodni oddéleni
Zakladni vypocet vychazi ze standardu 3,5 policisty na 1 000 obyvatel. VV oblastech s vySsi kriminalitou nebo nizkou mirou
prevence je vhodné pocitat s navySenim o 10-20 %.

Dopravni oddéleni

Viypocet se provadiu N_, ., jelikoZ se predpoklada, Ze v pribéhu dne se v jadrovém uzemi IZ pohybuje vétsi pocet
zaméstnancu véetné subdodavatell. Proto neni mozné poditat pouze s trvale usazenymi obyvateli (OU).

Cizinecka policie

PFi vy$8im poctu zahranié¢nich pracovnikd na kratkodoba viza se doporucuje uvazovat i o spolupraci s Odborem azylové a
migraéni politiky (OAMP), ktery Gkony spadajici do oblasti vstupu a pobytu cizincl na tzemi CR. V pfipadé zaméstnancd z
tfetich zemi nebo sezénni rotace mlize byt nutné tuto hodnotu dale navysit.
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= Obecni/méstska policie
V obcich bez stévajici méstské policie maze byt potfeba jeji zavedeni nebo smluvni zajisténi sluzeb z okolnich mést
(pfipadné bezpecnostni sluzbou). Ve vétsich obcich a méstech Ize uvazovat navyseni podle modelu 1,5-2 straznici na 1 000
obyvatel.

PRIKLAD VYPOCTU

Zadani modelového prikladu vypoétu pro Situace B (OU = 730)

Kde:

N em =2000

ou = 730 (Situace B)

Nagemurm. =170 (predpoklad, Ze se jedna o cizince, jinak nutné Cislo upravit)

Vysledek (zaokrouhleno):

= PCR - 3 (obvodni) + 1 (dopravni) + 2 (cizineckd) = 6 FTE

= Obecni policie - 1 FTE

Poznamka k vypocétu:

Vysledky slouZi jako odhad budouci situace a mély by byt vZdy konzultovény s pfislu$nym krajskym reditelstvim Policie CR a

dotéenymi obcemi.

ZDROJE DAT

METODIKA HODNOCENIi DOPADU STRATEGICKYCH INVESTIC

2.3.6 KLICOVA RIZIKA KAPITOLY

Strategicka investice mize mit vyznamny dopad na ob¢anskou vybavenost ve spddovém Gzemi, a to jak kvantitativné (pfetizeni
kapacit), tak kvalitativné (zhorseni dostupnosti a kvality sluzeb). Rizika se mohou projevit jiz ve fazi nabéhu provozu investice,
zejména pokud neni vyvoj poétu obyvatel a pracovnikl véas koordinovan s rozvojem vefejné infrastruktury.

R1. NEDOSTATECNE KAPACITY MATERSKYCH A ZAKLADNICH SKOL

riziko

eliminace

Pfeplnéni tfid v dasledku usazovani novych obyvatel s
détmimdze vést k naslednému snizeni kvality vzdélavani.
Riziko je vyssi v pripadech, kdy jsou kapacity skol jiz dnes
naplnény na vice nez 90 %.

Vstupni demografické analyza, ktera definuje populaéni
trendy, pripadna etapizace vystavby, podpora modularnich
tfid, dohody s investorem o participaci na rozsireni kapacit,
zajisténi détskych skupin nebo alternativnich forem
predskolniho vzdélavani.

R2. NEDOSTATECNA DOSTUPNOST ZAKLADNIi AMBULANTNI A LUZKOVE ZDRAVOTNI PECE

riziko

eliminace

= Policie CR - kriminalita.policie.cz,

= MVCR, PCR, data o personalnim zabezped&eni obvodnich oddéleni ve spadovém Gzemi 1Z

= CVUT, 2020 - Standardy dostupnosti verejné infrastruktury

= Metodika vyhodnoceni tzemnich narokl prdmyslovych zén, 2018

= Dopadové studie SPP Liné, SPP Dolni Lutyné (AQE advisors, a.s., 2023, 2024)

= Data z realizace primyslové zény Solnice-Kvasiny (Skoda Auto, a.s.)

= Struktura zaméstnanct I1Z — pocet kmenovych, agenturnich a zahrani¢nich pracovnikd (5 - 8,5 %)

= Koncepce prevence kriminality (krajské, obecni)

126

Narast poétu obyvatel bez odpovidajiciho posileni kapacit
ordinaci ambulantnich specialistl a IGzkové péce muize vést
k deldim ¢ekacim Ihdtam, pretizeni personélu a nizsi kvalité
zdravotnickych sluzeb. Riziko se projevuje zejména v pripadé
praktickych lékaFu, zubafa a pediatrd, jejichz podty jsou v
fadé mist CR jiz v soucasnosti nedostate&né.

Monitoring pokryti ordinacemi podle standardi (na pocet
obyvatel), zfizeni sdilenych ordinaci, motiva¢ni ndborové

programy pro |lékare (VZP, kraj, samosprava), regulatorni

sandboxy, zajisténi mobilnich ordinaci, pripadné navyseni
smluvnich kapacit u poskytovateld.

R3. PRETIZENI (CI NEDOSTATEK) VOLNOCASOVE INFRASTRUKTURY (SPORT, KULTURA, KOMUNITNIi ZAZEMi)

riziko

eliminace

Nové prichozi obyvatelé zvySuji tlak na vefejnou
infrastrukturu pro traveni volného ¢asu (sport a kultura).
Pokud nejsou kapacity dostate¢né nebo nejsou rovnomérné
rozmisténé, mize dojit ke zhorseni pfistupu mistnich obyvatel
a poklesu kvality verejného prostoru.

Revize Uuzemniho plénu z hlediska obCanské vybavenosti
a moznych novych kapacit k vystavbé, podpora vystavby
a zkapacitnéni multifunkénich zafizeni, moznost zajisténi
kompenzaénich opatfeni investorem (zasobnik projektd
ve spolupréaci se samospravou), investice do obnovy nebo
rozéifeni stavajicich areald.
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R4. OHROZENI BEZPECNOSTI A NEDOSTATECNE POKRYTI SLOZKAMI 1ZS (ZEJMENA PCR)

riziko

eliminace

Zvys$eni po¢tu obyvatel a pracovnikl (véetné pendlerl a

agenturnich zaméstnanc() mize zvysit bezpeénostni rizika
(narUst prestupkd, zvySeni dopravni zatéze, socialni napéti).

Posileni mistniho oddéleni Policie CR, rozsiteni méstské/
obecni policie, zfizeni kamerového systému, komunitni
prevence kriminality, spoluprace s investorem na podpore
V Uzemich, kde je nizky pocet straznik ¢i omezeny zasahovy bezpeénostnich opatieni a integrace cizincd v Uzemi.

¢as PCR, miize dojit ke snizeni pocitu bezpeé&i.

Tabulka: Rizika — Obcanska vybavenost

Riziko Zelena (nizké) Oranzova Cervena (vysoké) Doporucené postupy mitigace
(stFedni)
Kapacita MS Dostupnost >110 %  Dostupnost Dostupnost <90 % vaci Moduléarni tridy, vystavba novych
azs vici potfebé, volna 90-110 % vagci potrebé, preplnénost, kapacit, zména spédovosti,
mista v jddrovém potfebé, nutnd odmitani zapisu pldnovaci smlouvy
uzemi optimalizace
spadovosti
Zakladni Dostate¢ny Hraniéni Kriticky nedostatek PL, Sdilené ordinace, ndborové
ambulantni pocet ordinaci pokryti, absence zubnich lékafa, pediatri pobidky (regulatorni sandbox),
péce dle standardd, nékterych mobilni ordinace, spoluprace s
dostupnost do 15 min specializaci krajem

LUzkova péce

>2,5 |Gzka / 1 000
obyv., rezervni
kapacita

2,0-2,5ltzka /

1 000 obyv., vyssi

vytizeni

<2,0 lGzka / 1 000 obyv.,
dlouhé ¢ekaci doby, pretizeni
regionalni nemocnice

Rezervace kapacit, dohoda
s nemocnicemi, aktivace
soukromého sektoru, IGzka
nasledné péce

Sportovni Dostatek zarizeni, \/yuziti 70-90 %, Vyuziti >90 %, pretizeni, Obnova a rozsifeni areald,

a kulturni dobra kvalita a omezeny pristup technicky stav nevyhovujici  multifunkéni objekty, komunitni

infrastruktura pristup v nékterych investice, participace investora ve
lokalitach spolupraci se samospravou

Bezpecnost Pokryti Uzemi do 10  Reakéni Casy Chybéjici pokryti &asti tzemi, Posileni PCR/MP, ztizeni novych

(PER, MP) min, dostatek hlidek  10-20 min, zvy$eny vyskyt incidentl a stanovist, kamerové systémy

a zdsahové kapacity

poddimenzované

hlidky

dopravnich pfestupkt

(+ radary na snizeni rychlosti),
integracni a komunitni aktivity
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2.3.7 DOPORUCENI K MITIGACI DOPADU

Cilem mitigace je minimalizovat rizika a zajistit, aby dopady investice byly predvidatelné, fizené a dlouhodobé udrzZitelné pro
dany region. Opatfeni musi byt véasnd, realisticka a prizplGsobend mistnim podminkém — idedlné formou spolupréce mezi
investorem, samospravou, krajem, statem a dalSimi aktéry.

Krok 1 - Identifikace dopadt

= Na zakladé vypoctové ¢asti je nutné urdit, v jakych oblastech dojde v disledku pfiriistku obyvatel nebo zaméstnanctd k
potencionalnimu pretizeni sluzeb ob&anské vybavenosti (napf. naplnéni kapacit MS/ZS, nedostatek praktickych lékafa,
pretizeni infrastruktury k traveni volného c¢asu, zvySend intenzita dopravy, snizeny pocit bezpeci).

= \/yuzijeme pfepocty poptavky na zakladé orientaénich standardd a porovname je s efektivni kapacitou dostupnych zafizeni.

Krok 2 - Prioritizace dopadt

Dopady se hodnoti podle tfi kritérii:

= Intenzita dopadu (napf. naprosté vycerpani kapacit vs. pouze ¢astecné pretizeni),

= Casovy horizont nastupu (okamzité vs. postupné pretizeni),

= Dopad na kvalitu Zivota (napt. nedostupnost zékladni péce ma vyssi zdvaznost nez nedostatek kulturnich kapacit).

Dopady jsou nasledné rozrazeny do rizikové matice (nizké / stfedni / vysoké riziko) pro kazdou tematickou oblast (vzdélavani,
zdravotnictvi, volnocasové infrastruktura, bezpecénost).

Krok 3 — Navrh mitigaci
Pro kazdé identifikované riziko s vySsi intenzitou dopadu je navrzen konkrétni typ mitigace:

= Vzdélavani
Rozsiteni kapacit formou modulérnich tfid, détskych skupin, Uprava spadovosti, pfipadné investice do svazkovych $kol
(nutna koordinace s MSMT). Je nutné predikci kriticky posoudit s ohledem na vyvoj demografie ve spadovém tzemi.

= Zdravotnictvi
Navyseni personalni kapacity stavajicich ordinaci Iékafd (ambulantnich specialist(), ndbor novych Iékafd (mozné vyuziti
regulatornich sandboxu), podpora mobilnich sluzeb, spoluprace se soukromymi poskytovateli (koordinace s VZP, krajem).

= Volny Cas
Zvyseni kapacity stavajicich multifunkénich prostor, partnerstvi s neziskovymi subjekty, aktivace komunitniho zivota.

= Bezpecnost
Posileni poétu policistl (obvodni oddéleni, dopravni inspektorat, pfipadné cizineckéa policie), koordinace slozek IZS a obci,
zFizeni vyjezdovych bodU, posileni kamerového systému.

Krok 4 - Implementace a governance

Zajisténi odpovédnosti za realizaci opatreni:

=« Kratkodoba opatieni (0-2 roky): krizovy plan, provizorni feseni (napf. sdilené prostory, ndkup sluzeb), alokace rozpoctu,
= Stfednédobd opatreni (2-5 let): vystavba, akreditace novych zafizeni, dlouhodobé naborové kampang,

= Dlouhodobé opatreni (>5 let): systémova feseni (napt. zména Uzemniho planu, nova svazkova $kola, zdravotni stfedisko - v
koordinaci s investorem jako soucast 12).
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Doporucuje se vytvorit koordinacni skupinu, kteréd bude
odpovédna za dohled nad implementaci a spolupréaci s
investorem a verejnou spravou.

Krok 5 — Hodnoceni efektivity mitigaci
Doporucuje se provést ex-post hodnoceni po cca 3 letech:

= Zda realizovana opatfreni skute¢né vedla ke zmirnéni
zvy$enych pozadavkl na kapacitu ob&anské vybavenosti,

= Zda byly v¢as naplnény planované cile (napf. zajisténi
dostatecné kapacity zdravotnické péce, kapacity ve
vzdélavani, integrace zahrani¢nich pracovnikd),

= Co je tfeba upravit v dalSich etapach.

\Vysledky by mély byt vyuzity jako zpétna vazba pro planovani
dalsich etap projektu a pro obdobné investice v jinych
regionech.

130 131




IDENTIFIKACE DOPADU > PRINOSY REALIZACE STRATEGICKE INVESTICE

METODIKA HODNOCENIi DOPADU STRATEGICKYCH INVESTIC

2.4 PRINOSY REALIZACE STRATEGICKE
INVESTICE

2.4.1 POPIS PROBLEMATIKY

PFi hodnoceni pfinosl strategické investice je nezbytné nespokojit se s prostym vyétem novych pracovnich mist ¢i s hrubymi
Cisly o investici, ale uvazovat v $irsich souvislostech a perspektivné. Analyza pfinost je komplexni zkoumani, které kombinuje
ekonomické, fiskalni i kvalitativni dopady projektu na rlizné Urovné — stét, kraj, obec i lokalni komunitu. Jejim cilem je
poskytnout uceleny obraz o tom, jak investice ovlivni tvorbu HDP, verejné finance, mistni spotfebu a kvalitu Zivota obyvatel.

Podstatné je uvazovat tfi vrstvy efektl. Pfimé (v podniku investora), nepfimé (v dodavatelském Fetézci) a indukované (z domaci
spotfeby). Tyto vrstvy se promitaji do makroekonomickych ukazatel( (HDP, dafiové pFijmy), do rozpoétl izemni samospravy
(RUD, dan z nemovitosti) i do lokalnich multiplikacnich efektl (spotfeba, podnikatelské prilezitosti). Soucasti je také zachyceni
kvalitativnich pfinost — zlep$eni dostupnosti sluzeb, posileni vzdélavani a lidského kapitalu, rozvoj infrastruktury nebo vyssi
reputace Uzemi.

Strategicka investice je projektem s dlouhym ¢asovym horizontem, a proto je nutné pracovat s prognézami a scénéri. Pfinosy
nevznikaji souc¢asné — odlisujeme fazi vystavby (CAPEX) a provozni fazi (OPEX, reinvestice). Budouci hodnoty je nutné
diskontovat a analyzovat v ro¢nich profilech. Zaroven nelze automaticky predpokladat, Ze vSechny efekty se projevi v plném
rozsahu — ¢ast z nich je podminéna chovanim firem, spotfebiteld nebo vefejné spravy. Proto je nutné odlisit o¢ekavané,
pravdépodobné a nejisté pfinosy a vzdy je zasadit do scénard (optimisticky, stfedni, pesimisticky).

Vysledkem musi byt transparentni, datové podlozeny a scénafové citlivy model pfinosU, ktery umoZni porovnani s alternativami
a poskytne samospravam, investorovi i verejnosti srozumitelny obraz o skute¢ném vyznamu investice.
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2.4.1 MINIMALNIi SOUBOR OTAZEK, NA KTERE MUSIi KAPITOLA
ODPOVEDET

= O kolik se diky investici zvysi hruby doméci produkt a v jakém ¢asovém profilu?

= Jaky bude prispévek k verejnym financim (statni rozpocet, rozpocty krajské a obecni)?

= O kolik se zvysi dariové prijmy kraje v misté realizace investice?

= O kolik se zvysi danové prijmy obce (sdilené dané a specifické prijmy jako dar z nemovitych véci)?

= Jaky bude finan¢ni dopad investice na zvySeni spotieby obyvatel ve spaddovém Uzemi?

= Jak velka ¢ast této spotieby bude skutecné realizovéana v regionu (retenéni efekt)?

= Jaké zmény investice prinese pro kvalitu zivota obyvatel (dostupnost sluzeb, infrastruktura, skolstvi, bydleni)?
= Jaky bude vliv investice na image a atraktivitu Uzemi pro dalsi investory a nové obyvatele?

Je nutné téz zohlednit udrzitelnost pfinost — nékteré efekty jsou jednorazové (investi¢ni vystavba), jiné do¢asné (po dobu
zivotnosti zavodu), a jen ¢ast je trvald. Proto by hodnoceni mélo pracovat s ¢asovym horizontem min. 10 let dopadu.

L KROK A.5
Syntéza

KROK A.4 KROK D.4
. Zahrnuti zahraniéni Validace wysledk(
bilance s klizowymi aktéry
KROK A3
KROK D.3
. Vypolet viddnich . o
sl Hodnoceni vyznamnosti
KROK A.2 KROK B.2 i KROK D.2 KROK D.2
v orekee vivem ; i
. Vypotet tvarby Rozdéleni vijnosu meai stat, dojiEdaieich a Nkl Vypotet pFijmu obce . Klaﬂﬁlfare pfinost podle
kapitalu kraj a obce & p zRUD oblasti
spotfeby mima region
KROK D.1
. \"(fr::e'::pllfehy mgrlfe::lozme dafiové KROX € :r(ykpgéﬁg%;mu obce . Kentifksce hirvicl)
domacnosti kvéty na pirlistek HDP Spatfeba domacnastf 2DINM :::::I:a podie cllowch
Vypotet pfinosu PFinosy pro vefejné PFinos pro lokalni PFinos pro obec mista
ypoteLp P i P + : P P Kvalitativni pfinosy
k HDP finance ekonomiku realizace projektu

Obr. 11. Schéma postupu - pFinosy realizace
Zdroje: vlastni zpracovani
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2.4.2 METODICKY POSTUP

Metodicky postup hodnoceni pfinost vychazi z potfeby zachytit investici v celé jeji $ifi a ve vSech fazich Zivotniho cyklu. Nejde
jen o primy prispévek k HDP nebo pocet pracovnich mist, ale o komplexni propojeni ekonomickych, fiskalnich a lokalnich
efektl. Zakladnim principem je rozliSeni tfi vrstev dopadd pfimych (vlastni ¢innost investora), nepfimych (v dodavatelskych
fetézcich) a indukovanych (ze spotfeby doméacnosti). Tyto vrstvy se nasledné promitaji do ukazateld narodni i regionalni
ekonomiky, vefejnych rozpoctl a mistni ekonomiky.

Postup zahrnuje nékolik navazujicich krokd. Nejprve se stanovi vychozi stav (AS-1S) — tedy socioekonomicky profil tzemi,
fiskalni zakladna, struktura spotreby a investi¢ni prostredi. Na tento zaklad se aplikuje vypoctova ¢ast, kteréd prevadi vstupni
parametry (pocet pracovnich mist, Urovern mezd, vyse CAPEX a reinvestic, vladni vydaje) do kvantitativnich dopadd. Vypocty
probihaji v ro¢nich profilech a rozlisuji investi¢ni fazi (jednorazové efekty) a provozni fazi (opakované efekty), ¢imz se
predchazi zkresleni vysledka.

Dulezitou soucasti metodiky je vyuZiti multiplikdtord zaméstnanosti, spotreby, investic a vladnich vydajd. Tyto multiplikatory

umoznuji modelovat sekundarni a terciarni efekty, které presahuji rémec samotného investora a ukazuji Sirsi dopad na Uzemi.
Zéaroven se pracuje s meznim sklonem ke spotrebé (MPC) a retencnimi koeficienty, které urcuji, jak velka ¢ast nové vzniklych
pfijma se skute¢né promitne do lokalni ekonomiky.

Metodika rovnéz zdlraznuje nutnost scénarového pfistupu. Pfinosy nejsou jisté ani linearni — mohou se naplnit v rdzné mire v

zéavislosti na makroekonomickém vyvoji, na absorpéni kapacité regionu a na konkrétnich rozhodnutich investora. Proto se vzdy
pracuje minimalné se tremi scénari: optimistickym, stfednim a pesimistickym, a vysledky se prezentuji jako intervaly, nikoliv
jako jedno cislo.
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ANALYTICKA CAST (AS-IS)

Analyticka ¢ast pfinosd hodnoti vychozi stav ekonomiky a fiskalni zakladny ve spadovém Gzemi a vytvari zaklad pro
modelovani dopadu strategické investice. Cilem je stanovit, jaka je sou¢asna uroveri hospodarské vykonnosti, danovych prijma
a spotfebniho chovani obyvatelstva, aby bylo mozné kvantifikovat pfirGstky vyvolané investici. Analyza sleduje zejména hruby
domaci produkt (HDP) na obyvatele, strukturu ekonomiky podle odvétvi, dariovou zakladnu a rozpodtové pFijmy obci a kraju.
Daéle se zkouma kupni sila obyvatelstva a retenéni schopnost lokalni ekonomiky — tedy jak velka ¢ast vydaji doméacnosti a firem
se skutec¢né realizuje v regionu. Jedna se minimalné o tyto analyzy:

= analyza hospodéarské vykonnosti regionu (HDP na obyvatele, struktura HDP podle odvétvi, produktivita prace),

= analyza fiskalni zdkladny (vynosy sdilenych dani, pfijmy z dané z nemovitych véci, podil na DPFO/DPPO, sloZena danova
kvota),

= analyza spotfeby doméacnosti (Uroven pfijmd, mezni sklon ke spotifebé — MPC, struktura vydaja),
= analyza investic (vefejné investice v Uzemi, investiéni aktivita podnikl, CAPEX/OPEX trendy),
= analyza retenéni schopnosti regionu (podil vydajd realizovanych v misté vs. odtok do jinych regiont ¢i zahranici),

= analyza image a atraktivity Uzemi pro dalsi investice (existujici podnikatelské prostfedi, dostupnost pracovni sily, vyzkumné
infrastruktura).

Protoze prinosy investice se budou realizovat az v budoucnu a v odliSnych fazich (vystavba, provoz, reinvestice), je
nutné vychozi stav ,posunout v Case*. Analytické ¢ast se proto propojuje s kapitolami Zaméstnanost, Bydleni a Obcanska
vybavenost, které ovliviuji fiskalni prijmy a spotrebni chovani obyvatel.

Na zékladé analyzy se pripravuji scénare vyvoje:

= optimisticky scénar (vyssi multiplikacni efekty, vy$si retence spotieby v regionu, pfiznivy vyvoj dani),

= stfedni scénar (vyvoj odpovida soucasnym trendlim, standardni danové vynosy, ¢asteény unik spotreby),

= pesimisticky scénar (slabsi multiplikacni efekty, vy$si odtok spotfeby mimo region, nepriznivé zmény v darnové legislative).

AS-IS tedy funguje jako inventura ekonomické a fiskalni zakladny — popiSe stav ,tady a ted”. Tento stav se pomoci predikénich

modelG ,protédhne” do okamziku T+X, aby odpovidal budoucimu vyvoji hospodafské vykonnosti a dariovych prijmd. Vysledkem

Jje model, ktery propojuje souc¢asnou ekonomickou strukturu s oekdvanymi efekty investice a umoZznuje vycislit jeji prinosy pro
stat, kraj, obce i mistni komunitu.
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VYPOCTOVA CAST

Vypoctova ¢ast predstavuje jadro metodiky, kde se jednotlivé vstupni parametry transformuji do kvantitativnich vysledkd.
Na zékladé Gdaju o poétu pracovnich mist, mzdach, investi¢nich nakladech a multiplikatorech se modeluji pfinosy pro HDP,

vefejné finance a lokalni ekonomiku. VVypo&ty probihaji v ro¢nich profilech, s oddélenim jednorazovych a opakovanych efektd,

a vzdy se testuji ve variantach optimistického, stredniho a pesimistického scénére. Tim je zajiSténo, Zze vysledky nejsou jen
jednim ¢&islem, ale odrazeji $ifi moznych budoucich vyvoja.

136

METODIKA HODNOCENI DOPADU STRATEGICKYCH INVESTIC

VYP_2.4_1 VYPOCET PRINOSU K HDP

PROBLEM

HDP lze teoreticky spocitat tfemi metodami. Pro tuto metodiku vyuzivdme vydajovou metodu, podle niz plati:
HDP=C+ |+ G+ (X -M),

kde C je spotfeba domacnosti, | investice (tvorba kapitalu), G vladni vydaje, X export a M import. Metodika rozliSuje
jednorazovou investi¢ni fazi projektu (vystavba, porizeni technologii) a opakovanou provozni fazi (kazdorocni provoz). Pokud
neni zndm obchodni model (export/import), Ize pracovat se zjednodusenim bez (X-M) a tuto slozku dopoditat scénaroveé.

Zaroven plati, ze |ze pouzit i jinou metodu vypoctu HDP (zejména produkéni metodu, kde HDP Ize odhadnout na zékladé trzeb,
vyrobnich multiplikatord a zaméstnanosti).

EMPIRICKE POZNATKY

= Mezni sklon ke spotiebé (MPC) v CR se pohybuje kolem 0,8.
= Multiplikatory spotreby v sektorech s vysokymi mzdami (IT, elektronika, polovodice) se pohybuji mezi 1,5-1,9.

= Kapitalové vydaje (CAPEX) u high-tech projektd (polovodice, farmacie) tvofi extrémné vysoky podil vstupnich nakladd.
Typicka ro¢ni obnova technologii ¢ini 3-7 % z pivodni investice. Investi¢ni multiplikator (M. ) se pohybuje mezi 1,4-1,8.

investice:

= \/yvolané investice maji postupny ndbéh — obvykle v prvnich 3-5 letech provozu.

= Vefejné investice (infrastruktura, pfipojky) vstupuji do HDP pfimo; multiplikator vladnich vydaji (M . ) Ize stanovit v rozpéti

Le=iLE)

vlada

= Referenéni obdobi provozni faze (T) pro vypodet pfinost doporu¢ujeme stanovit v délce 10 let.

= U automatizovanych provozu je pfima zaméstnanost nizsi, ale nepfima + indukovana vyznamna; hodnotu multiplikatoru
™M vyvolanych pracovnich mist Ize stanovit v rozmezi 1,6-1,8; ndbéh k plnému efektu cca 5. rok.

mista)

POSTUP

1. Spotreba domacnosti (C)

Spotfeba je odvozena z disponibilniho diichodu zaméstnancu vytvofenych investici (pfimych i vyvolanych).
Ci = DDy - MPC - My,otreba

kde:

Ct - spotreba domédcnosti v cCase t

Dt - disponibilni dlchod v case t

= Rozli$i se nové vs. nahrazena mista (u nahrazenych jen rozdil mzdy vaéi regionalnimu medianu).
= Nébéh vyvolanych mist (1.-5. rok), poté piny efekt.

2. Tvorba kapitalu (1)

Investiéni faze (CAPEX):
ICAPEX = Ipi’imé 4k (Minvestice - 1) ' Ipi’imé
kde:

I - celkovy 1investi¢ni vydaj projektu (v¢. vyvolanych dnvestic)

capex

- primé investicéni vydaje investora

primé

Provozni faze - reinvestice (kapitalizované):

T
Irein = ZTt : Ipﬁvodni
t=1
kde:
I ... - celkovy objem kapitalizovanych reinvestic v provozni féazi
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r. - kapitalizovand mira obnovy (napf¥. 5 %/rok)
| — plGvodni pfimy investi¢ni vydaj (CAPEX projektu)

puvodni

Celkem

I = Icapex + Irein

3. Vladni vydaje (G)

Aplikujeme jednu metodu konzistentné:

G= leéda. : Gp:“'imé

alternativné pri stejném vysledku:

G = Gpitme + (leéda = 1) BT
4. Volitelné - zahraniéni bilance (X-M)

Pokud jsou dostupné parametry, dopocitame:

(X — M), ~ sx - Trzby, — s - Naklady,

kde:

(X-M)_ - cisté saldo zahranic¢ni bilance v case t (export minus qimport)

s, - exportni podil trZeb (jakd cast celkovych trZeb sméruje na exportni trhy)
Trzby - celkové trzby podniku/investice v case t

s, — importni ndrocnost vyroby (jakd cast ndklad( je tvorena dovazenymi vstupy)
= nebo pouzijeme proxy z I0/TiVA (importni naro¢nost odvétvi; domaci podil investic)

= investiéni fazi Ize oCistit CAPEX o dovozni ¢ast

5. Syntéza

T i

AHDP =) (Ci+ I+ Gy) + | (X — M)
t=1 t=1

kde:

AHDP - celkovy prispévek strategické investice k rlGstu hrubého domdciho produktu za celé referenéni
obdob

T - délka referenéniho obdobi (napr. 10 let)
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KOREKCE

= Konzistentnost metodiky: je nutné nepouzivat soucasné ,vyvolané“ i ,plny multiplikdtor” na stejnou polozku (abychom se
vyhli dvojimu zapocéteni).

= C - MPC adovoz: bez (X-M) mlze byt C nadhodnocena u dovozné naroénych spotieb; doplii scénafe pro exportni slozku.
= | —reinvestice: zahrnuta jen kapitalizovana ¢ast; bézné opravy nepatfi do I.
= Casové profily: pouziti rok-po-roce (1-5 nabéh, 6-10 pIny efekt).

Obchodni slozka (X — M) (doporuéeno vypustit, pokud neni znam vyrobni/obchodni model), mdze byt vypoctena stupni
»granularity” — od rychlého proxy az po robustni odhad z input-output tabulek.

Pokud jsou k dispozici odvétvoveé Ci projektové udaje, doporucujeme doplnit vypocet HDP = C + | + G + (X—M) o obchodni
slozku:

(X — M)k = sx - Trzby,, — su - Trzby,g,

W

X M

kde s, je exportni podil trzeb a sM importni naro¢nost vyroby. V investi¢ni fazi doporucujeme zapocitat do | pouze domaci ¢ast
CAPEX, ¢imz se dovozni komponenta investic spravné vylouci z ceského HDP a nedojde ke dvojimu zapodcteni.

PRIKLAD VYPOCTU

Pokud:
= Referenéni obdobi: 10 let.

= Multiplikatory:

- pracovnichmistM . =2,8
- spotreby Mspweba =18
- investi¢ni Minvesuce =1,6
- vladnich vydaji M, =17

- MPC =08,
= Zaméstnanost (pfima / vyvolanad):
- priméa celkem 3 666
- nova 20% - 733,
- nahrazena 80% - 2 933)
- neprima + induk. celkem 6 599
- nova 10% - 660,
- nahrazena 90% - 5 939).
= Mzdové vstupy (Cisté):
- pram. ¢istd mzda primych: 46 800 K&/més.,
- median Cisté mzdy v misté: 32 446 K¢/més.,
- prum. gistd mzda vyvolanych mist: 39 623 K&/més
- nabéh vyvolanych mist: linearni v letech 1-5, od roku 6 plny efekt.
= CAPEX strategické investice 50 mld. K¢,
= Reinvestice (kapitalizované) - 5 %,

= VIadni vydaje — 7 mld. K¢,
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pak: = Eurostat — Comext: exportni podily, importni naro¢nost vyroby.

= OECDTIiVA (Trade in Value Added) — domaci pfridana hodnota v exportech, podil dovoznich vstup(.
ad 1) Spotireba domacnosti (C)

a) Disponibilni dlchod z pfimych mist
- DD per annum: 916 946 020 K¢,

pfima

- DD,;; 2a 10 let: 9 169 460 202 Ke.

- (odliseni novych vs. nahrazenych mist je jiz promitnuto v téchto ¢astkach)
b) Disponibilni diichod z nepfimych a indukovanych mist

- Roc¢ni ndbéh (1.-5. rok) a poté plny efekt (6.—10. rok)

= DD, o 28 10 let: 6 880 905 352 K.

- (Casovy profil: 172,0 » 344,0 - 516,1 » 688,1 > 860,1 mil. K¢, poté pétkrat 860,1 mil. KE).
c) Celkovy disponibilni dchod (DD) a spotfeba (C)

DD =DD,;, . + DD, ... = 16 050,4 mil. K&

C=DDxMPCxM =16 050,4 x 1,8 x 0,8 = 23 112,5 mil. K&

spotreba

- C celkem = 23 112,5 mil. K¢ (tj. 2 311 252 640 K&/rok pFi rovnomérném praméru).

ad 2) Tvorba kapitalu (I)
a) CAPEX
losime = 50 mld. KE
Lyvorane = 90 mld. K& x (1,6 - 1) = 30 mld. K&
CAPEX =50 + 30 = 80 mld. K&
b) Reinvestice (kapitalizované)
Roc¢ni reinvestice Ipﬁmé =50 x 0,05 x 10 = 25 mld. K&
Roc¢ni reinvestice IVWO‘ané =0-503->06->09->12-> 15, poté Ctyrikrat 1,5 mld. K¢ = 10,5 mld. K&

Reinvestice = 25 + 10,5 = 35,5 mld. K&
c) Celkem tvorba kapitélu (I) I = 80 + 35,5 = 115,5 mid. K¢

ad 3) Vladni vydaje (G)
G=7x1,7=11,9 mld. K&

Vysledny prispévek investice k HDP (soucet C+1+G)

HDP celkem=C + | + G = 23,1 + 115,5 + 11,9 = 150,5 mld. K&
« HDP celkem (10 let): 150,5 mld. K&

= HDP pramérné za rok: 15,1 mld. K&/rok.

Pozn.: V tomto prikladu neni (X—M) zahrnuto. Pokud je projekt dovozné narocny (stroje, technologie, material), doporucuje se
variantné zahrnout (X—M) nebo ocistit CAPEX o dovozni komponentu (I0/TiVA).

ZDROJE DAT:

= CSU - statistiky mezd a pfijmd doméacnosti (prdmérna a medidnova gistd mzda podle regionu a odvétvi).

= Projektové podklady investora — planovany pocet pracovnich mist, primérné mzdy, rozpodet investice (CAPEX), planované
ro¢ni reinvestice, predpokladany obchodni model, exportni cile.

= OECD, CNB, Eurostat — odhady mezniho sklonu ke spotiebé& (MPC) a multiplikator( spotieby.
= Sektorové studie — multiplikdtory zaméstnanosti (pfiméa x neprima mista).

= CSU - narodni Géty: tvorba hrubého fixniho kapitalu podle odvétvi.

= Eurostat / OECD - podily domaciho obsahu investic, investi¢ni multiplikatory.

= CSU, MF CR - vladni spotieba a investice v narodnich uétech.
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VYP_2.4_2 PRINOS PRO VEREJNE FINANCE PRIKLAD VYPOCTU

Pokud pfirGstek HDP = 10 mld. K¢ a sloZena darnova kvéta 6 = 0,34
VVynos dani = 0,34 x 10 = 3,4mld. K¢

PROBLEM
Rozdéleni podle RUD:

PFinosy strategické investice pro verejné rozpodty jsou zprostiedkovany zejména prostfednictvim darovych pfijmU. Je nutné » Stat: 0,66 x 3,4 =2,244mld. K&

stanovit, jak velky podil z pfirGstku HDP pfipadne vefejnym rozpodétlm (stat, kraje, obce) a podle jakych pravidel dochazi k ) 3

jeho prerozdéleni. Vzhledem k ¢astym legislativnim zménam systému rozpoctového urceni dani (RUD) je nutné vzdy pracovat s = HKraje: 0,0945 x 3,4 =0,321mld. K&

aktudlnimi parametry. Metodika se zaméruje pouze na danové prijmy. « Obce: 0,2416 x 3,4 = 0,822 mld. K&

. Poznamka: Vysledek je uveden na celostatni Grovni; pro konkrétni obec je nutné aplikovat dal$i prerozdélovaci kritéria dle

EMPIRICKE POZNATKY 2ékona o RUD.

= SloZené dariova kvoéta (podil dariovych prijma na HDP) se dlouhodobé pohybuje v rozmezi 32-40 %, aktualné ini cca 34 %
HDP (2023). ZDROJE DAT

= Od roku 2021 doslo k posileni podilt obci a kraju na sdilenych danich. VV roce 2025 plati:
- 24,16 % obcim,
- 9,45 % krajim,
- cca 66 % statu (z DPH i DPFO/DPPO).

= Cesky statisticky Gfad — HDP, slozena dariova kvéta.
= Ministerstvo financi — zakon o rozpoc¢tovém urceni dani (RUD), aktualni podily.
= Monitor statni pokladny (MFCR) — inkaso jednotlivych dani.

= OECD, Eurostat — mezinarodni srovnani slozené danové kvoty.
= U DPFO ze zavislé ¢innosti existuje doplhkovy prevod 1,5 % celostatniho vynosu obcim podle poétu zaméstnancl na jejich
Uzemi.

= Rozdéleni uvnitf obecniho podilu je dale upresnéno dalsimi kritérii a parametry (pocet obyvatel, velikost katastru, vékovéa
struktura, pocet 2aku).

POSTUP

Vypodet pfirlstku HDP vznikly investici
1) Slozena danova kvota
Uplatnit sloZzenou dafiovou kvotu (8) na tento prirlstek:
Vlynos dani =6 x AHDP
kde:
B e (0,32;0,40)

doporucend hodnota je 0,34

2) Rozdéleni vynosu mezi stéat, kraj a obce podle RUD
- Vynos pro statni rozpocet = Vynos dani x p_,,,

= Vynos pro krajské rozpocty = Vlynos dani x p, ..

- Vynos pro obecni rozpocty = Vynos dani x p

obce

kde:
P..s — podil stdtu na sdilenych danich
Pyraje — POdTl kraji na sdilenych danich
P — Podil obci na sdilenych danich
KOREKCE

= Legislativni zmény — systém RUD je pravidelné novelizovéan, vysledky proto musi vzdy vychéazet z aktualni pravni Upravy.
= Makroekonomicka nejistota — dariové prijmy nerostou vzdy linedrné s HDP; mohou reagovat citlivéji (elasticita).

= Regionalni rozpad — prinos pro konkrétni obec neni pfimo linearni z celostatniho podilu, je nutné zohlednit vnitfni
prerozdéleni mezi obce podle zékonnych kritérii.

= Diskontovani — pro viceleté horizonty je vhodné uvadét soucasnou hodnotu (NPV).
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VYP_ 2.4 3 PRINOS PRO LOKALNi EKONOMIKU

PROBLEM

Dopad strategické investice do lokalni ekonomiky vyhodnocujeme prostrednictvim odhadu vzniku pracovnich mist a
nasledného prispévku ve formé spotreby doméacnosti v Uzemi. Pfimé pracovni pfilezitosti u vysoce automatizovanych

investic byvaji omezené. Skutecny ekonomicky efekt se proto realizuje zejména prostrednictvim vyvolanych (neprimych a
indukovanych) mist a nasledné spotreby. Bez metodického postupu hrozi nadhodnoceni ¢i podhodnoceni prinosu. Rizikem je i
substituce (nova pracovni mista mohou vytlacovat stavajici zaméstnanost) a Uniky spotfeby mimo vymezené Uzemi.

EMPIRICKE POZNATKY

= \/ysoka automatizace snizuje pocet primych mist, ale multiplikace je vyrazna; doporuc¢eny multiplikadtor pracovnich mist je
1,6-1,8.

= Mezni sklon ke spotfebé (MPC) v CR se pohybuje kolem 0,8 — z kazdych 100 K& nového piijmu utrati domécnosti cca 80 K&.
= MPC je diferencované: nizsi prijmové domacnosti maji MPC blize 0,9, vyssi spise kolem 0,6-0,7.

= Multiplikatory spotifeby se u sektorl s vy$s$imi mzdami (IT, elektronika, polovodice) pohybuji v rozmezi 1,5-1,9.

= VySe multiplikdtoru spotfeby je podminéna rozvinutosti mistni sité obchodl a sluzeb; v mensich obcich je efekt ¢asto nizsi

kvali vy$$im unikam spotieby.

POSTUP

= PFima pracovni mista vychéazeji z projektového zadani nebo odhadu podle typologie odvétvi.

= \/yvolana pracovni mista (nepfima + indukovana) se stanovi ndsobkem poctu pfimych mist a multiplikatoru pracovnich mist.
= RozliSujeme nova vs. nahrazena mista; u nahrazenych je prispévek jen rozdilem oproti medidnu mezd v Uzemi.

= Postupny nabéh: prvnich 5 let linearni rlst k plnému efektu, od 6. roku plny efekt.

1. Spotreba domacnosti

\/ypocet spotfeby domacnosti je shodny s vypoétem uvedenym pfi vypoctu HDP (C). Cilem je urcit, jakd bude vyse vyvolané
spotfeby doméacnosti za sledované obdobi, ktera vznika diky novym pracovnim mistdm pfimo vytvofenym strategickou investici
a neprimo vyvolanym multiplikaci. Je nutné rozlisit:

= pFima pracovni mista (zaméstnanci investora),

= nepfrima a indukovana pracovni mista (dodavatelé, sluzby, ndvazné profese).

2. Korekce vlivem dojizdéjicich a unikd spotfeby mimo region

nad ramec vypo¢tu C v HDP Ize uvazovat o rdzné retenci spotfeby ve spadovém tGzemi (AOISiadpr)
_ loc
Cr=DD-MPC 13+ Myiieba

kde:

r = retencni koeficient spotreby v Uzemi.
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KOREKCE

= Ne vse, co lidé vydélaji, utrati v misté&, kde pracuji nebo bydli. Cast vydaji sméfuje do e-shoptl, ndkupnich center v krajském
mésté, nebo napr. na dovolenou. Proto je nutné pocitat jen s tou Casti spotreby, ktera se skute¢né projevi v lokalni
ekonomice.

= Pokud ¢&ast pracovnich mist obsadi lidé dojizdéjici z jinych regiond, velkd &ast jejich mzdy se utrati jinde (v misté bydlisté).
Efekt na lokalni ekonomiku je tak nizsi, nez kdyby slo o mistni obyvatele.

= Nové pracovni mista nebo nové vydaje nemusi znamenat jen ,Cisty prirdstek®. Stane se, Ze jen nahradi uz existujici
zaméstnanost, do vypoctu je proto nutné promitnout, zda jde opravdu o pridanou hodnotu, nebo jen presun.

= Realita se mUze lisit podle toho, jak projekt dopadne. Proto je dobré pFipravit vice variant vypoc¢tu — pesimistickou,
realistickou a optimistickou — s rdznymi hodnotami multiplikatord, spotfeby a rezidentnosti.

PRIKLAD VYPOCTU

Pokud:
= Referencni obdobi: 10 let.
= Multiplikatory:
- pracovnich mist Mmista = 2,8
- spotreby Mspotreba = 1,8
- MPC=0,8
= Zaméstnanost (pfiméa / vyvolana):
- priméa celkem 3 666 (novéa 20% - 733, nahrazena 80% - 2 933),
- neprima+induk. celkem 6 599 (nova 10% - 660, nahrazena 90% - 5939).
= Mzdové vstupy (Cisté):
- pram. ¢istd mzda pfimych: 46 800 K&/més.,
- median Cisté mzdy v misté: 32 446 K¢/més.,
- pram. &istd mzda vyvolanych mist: 39 623 K&/més.
- nébéh vyvolanych mist: linearni v letech 1-5, od roku 6 plny efekt.

= Retenéni koeficient spotfeby v Gzemi = 0,65 (65 % vydajl se realizuje v misté)

Pak:

« DD =DD_P + DD_V =9 169,5 mil. + 6 880,9 mil. = 16 050,4 mil. K¢
= C=DD x MPC x Mspotreba = 16 050,4 x 1,8 = 23 112,5 mil. K¢

= Cr= 23112,5x 0,65 = 15 023,2 mil. K¢

C - projekt vytvori 3 666 primych pracovnich mist a 6 599 mist vyvolanych.
C - celkem = 23 112,5 mil. K& (tj. 2,311 252 640 Ké&/rok pFi rovnomérném priaméru) v celkové utraté.

Cr - celkem = 15 023,2 mil. K& (pFi vaze, Ze pouze 65% vydaju je uskuteénéno ve spadové oblasti.

ZDROJE DAT

= CSU - statistiky mezd a prijma doméacnosti (primérna a mediadnova &istd mzda podle regionu a odvétvi).

= Projektové podklady investora — planovany pocet pracovnich mist, primérné mzdy, rozpocet investice (CAPEX), planované
ro¢ni reinvestice, predpokladany obchodni model, exportni cile.

= OECD, CNB, Eurostat — odhady mezniho sklonu ke spotiebé& (MPC) a multiplikator(i spotieby.
= Sektorové studie — multiplikdtory zaméstnanosti (pfiméa x neprima mista).

= ISPV - Informaéni systém o pramérném vydélku
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VYP_2.4_4 PRINOS PRO OBEC MiSTA REALIZACE PROJEKTU

PROBLEM

Obec, na jejimz katastralnim Uzemi se realizuje investice (viz vySe - vymezeni pfimo dotéeného administrativniho Gzemi,
AOIDadm), ziskava specifické fiskalni prinosy, které nejsou dostupné jinym obcim. Jedna se zejména o dan z nemovitych véci
(100% prijem obce) a zvyseni podilu na sdilenych danich prostiednictvim RUD diky pristéhovani novych obyvatel. Pokud by
tyto polozky nebyly do modelu zahrnuty, mohlo by dojit k podhodnoceni skuteéného prinosu projektu pro rozpocet hostitelské
obce.

EMPIRICKE POZNATKY

= Dan z nemovitych véci patfi mezi nejstabilnéjsi a nejpredikovatelnéjsi dariové prijmy obci; vynos je ze 100 % prijmem obce.
= Poznémka: Ze svého majetku na svém katastru obec tuto dan neplati — § 9 odstavec 1 b) zdkona 338/1992 Sb.

= \/ySe dané zavisi nejen na rozsahu a typu zastavénych a zpevnénych ploch, ale i na mistnim koeficientu, ktery si stanovuje
kazda obec samostatné obecné zavaznou vyhlaskou (0,5-5,0, skalovani mozné po 0,1), neni-li upraveno vyhlaskou, plati
koeficient 1.

= Prispévek RUD na obyvatele v roce 2025 cini cca 16 500 K¢.

= \ySe prispévku RUD je déna aktudlni vyhlaskou (napf. od 1. 9. 2025 — vyhlaska ¢. 301/2025 Sb.) a zdkonem ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpodétovém uréeni vynost nékterych dani Gzemnim samospravnym celkam.

= ZkuSenosti ukazuji, ze v disledku velkych investic se do obce pfistéhuje pfiblizné 5 % z nové vytvofenych pracovnich mist;
po zapodéteni rodinnych pfislugnikd se pouziva koeficient 1,34.

= Skutecny efekt je zavisly na atraktivité obce (bydleni, sluzby, Skolstvi).

POSTUP

Celkovy roéni prinos pro obec je sou¢tem dvou nasledujicich polozek.
1. Roc¢ni prijem dané z nemovitych véci

Dan z nemovitych véci predstavuje stabilni a plné predikovatelny prijem, jehoz vynos je ze 100 % prijmem obce, na jejimz
katastru se investice nachazi. Jde tedy o hlavni primy fiskalni efekt projektu pro obec.

D nem — [(Sstavby ' Ssta.vby) i (Splochy * Splochy)] : k’mistni : kza’tkladni

kde:

S.cny — Zastavéna plocha staveb urcenych k podnikani (m?),

S.capy — Zakonnd sazba dané za 1 m?,

Sptocny — Plocha zpevnénych ploch (komunikace, odkladi$té, parkovisté) (m?),
Soiocy ~ Zakonna sazba pro zpevnéné plochy,

- mistni koeficient (0,5-5,0),

mistni

acteani — Z@kladni koeficient dle velikosti obce®
2. Ro¢ni prispévek RUD pro obec (pristéhovani novych obyvatel)

Investice muze nepfimo zvysit pfijem obce z RUD diky pfistéhovani novych obyvatel, ktefi se v obci usadi a pfihlasi k trvalému
pobytu. Postup vypoctu je nasledujici:

Prup = Nyovs @ - Ry - vruD
kde:

N - pocet nové vzniklych pracovnich mist,

a - podil zaméstnancl, kteri se pristéhuji do obce (vychozi 5 %),
R, - koeficient pro zapo&teni rodinnych prislusniki (vychozi 1,34)

V.., - prispévek RUD na 1 obyvatele.

RUD

METODIKA HODNOCENI DOPADU STRATEGICKYCH INVESTIC

KOREKCE

= Nastaveni mistniho koeficientu je v rukou obce a mize vyrazné ovlivnit vysledny pfijem; doporuéujeme modelovat vice
variant nastaveni mistniho koeficientu (napft. 1,0 / 2,0 / 5,0) > zadsadni pro vyjednavani obce s investorem.

= Dalsi parametry (napf. nezpevnéné plochy) maji spise marginalni vliv a mohou byt v modelu abstrahovany.

= Skutecny prirlstek obyvatel zavisi na atraktivité obce (bydleni, sluzby, $kolstvi apod.).

PRIKLAD VYPOCTU

Pokud:
= Investice: vyrobni hala, zastavéna plocha = 20 000 m?, zpevnéné plochy = 15 000 m?2.
= Sazba pro stavby = 10 K&/m?, pro zpevnéné plochy = 5 K&/m?2.

= Mistni koeficient = 2,0, zékladni koeficient = 1,0.

Pak:
DzNM = [(20000 x 10) + (15000 x 5)] x 2 = (200000 + 75000) x 2 = 550000KE /rok
Nova pracovni mista: 500, podil pristéhovalych a = 5%.
Osoby k usazeni = 500 x 0,05 x 1,34 = 33,5 > 34 osob k usazeni
PRUD = 34 x 16 500 K¢ = 561 tis. KC

Celkovy rocni pfinos pro obec:
P, ec = D,xm + Prup = 550 tis. K¢ + 561 tis. K¢ ~ 1,10 mil. Ké/l‘Ok

ZDROJE DAT

5 zakon 338/1992 Sb. § 11 odstavec 4), ktery se vztahuje na stavby urcené k bydleni a ostatni zdanitelné jednotky § 11 odstavec 1 a), b), j), jinak 1.
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= Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci (sazby a koeficienty).
= Obecné zavazné vyhlasky obce — nastaveni mistniho koeficientu.
= CSU - statistiky o obyvatelstvu, regionalni demografie.

= MFCR - zakon o rozpod&tovém uréeni dani (RUD), aktualni podily, vyhlaska.
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VYP_ 2.4 5 KVALITATIVNIi PRINOSY

PROBLEM

METODIKA HODNOCENIi DOPADU STRATEGICKYCH INVESTIC

Strategické investice pfinaseji kromé kvantitativné méfitelnych dopadd (HDP, zaméstnanost, dafiové pFijmy) také kvalitativni
prinosy, které se promitaji do kvality Zivota obyvatel a do fungovéani zemi. Tyto pfinosy neni mozné vyjadrit v penéznich
jednotkach, ale hraji zdsadni roli pfi posuzovani celkového efektu projektu. Pokud by kvalitativni pfinosy nebyly systematicky
zohlednény, hrozi podcenéni skute¢ného dopadu investice a podpora jednostranné ekonomického hodnoceni.

EMPIRICKE POZNATKY

Kvalitativni pfinosy se v zahranic¢nich i ceskych dopadovych studiich bézné hodnoti formou matric (cilovéa skupina x pfinos).

Obvykle se rozliSuji pfinosy podle cilovych skupin obyvatel (déti, studenti, rodiny, pracujici, seniofi) a podle institucionalnich
aktérd (mistni samosprava, vzdélavaci instituce, podnikatelsky sektor).

Zkusenosti ukazuji, ze klicovéa témata kvalitativnich pfinost spadaji do oblasti:
= socialni (8kolstvi, zdravotnictvi, kvalita zivota),

= ekonomickeé (kariérni rast, diverzifikace ekonomiky, mzdy),

= environmentalni (ochrana zivotniho prostredi, protipovodriova opatreni),

= infrastrukturni (doprava, bydleni, ob¢anskéa vybavenost).

Pfinosy Ize hodnotit Skdlou vyznamnosti (1-5) podle poc¢tu dotéenych osob, intenzity zmény, dlouhodobosti a souladu se
strategickymi cili.

POSTUP

Identifikace pfinosd — na zékladé analytické ¢asti dopadové studie, participace (dotazniky, workshopy) a expertnich konzultaci.

Klasifikace — roztfidéni pfinost podle cilovych skupin a tematickych oblasti.
Hodnoceni vyznamnosti — pridéleni bodového hodnoceni (1-5) na zakladé kritérii:
= pocet dotéenych osob,

= intenzita zmény,

= dlouhodobost/délka platnosti,

= strategicka priorita.

Validace — ovéfeni relevance pfinosu v diskusi s kliCovymi aktéry (samosprava, $koly, zaméstnavatelé).

KOREKCE

= Kuvalitativni pfinosy jsou vnimany rGzné jednotlivymi skupinami — proto je nutné vyuzivat vice zdroja a triangulaci dat.

= Neékteré prinosy nastupuji se zpozdénim (napf. vliv na vzdélavaci infrastrukturu), proto je vhodné rozlisovat kratkodobé x
dlouhodobé.

= Dopady se mohou lisit mezi jddrovou oblasti investice a SirSim regionem — metodika musi tyto rozdily reflektovat.

= Je nutné rozliSovat mezi o¢ekdvanym prinosem a skute¢nou zménou — validace ex-ante a ex-post.
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PRIKLAD

Priklad uveden na hypotetickém projektu s kvalitativnimi pfinosy pro mladé rodiny, v oblasti socialni:

Piinos Kritéria (dosah, intenzita, Vyznamnost
dlouhodobost) (1-5)
Rozsiteni kapacit MS a Z2$ vysoky dosah, dlouhodoby efekt 5
Zlepseni dostupnosti zdravotni péce (pediatr, prakticky Iékar) stfedni dosah, vysoka intenzita 4
Modernizace verejnych prostranstvi (hristé, parky) vysoky dosah, stfedni intenzita 4
Zvyseni nabidky startovacich a najemnich byt vysoky dosah, dlouhodoby efekt 5
Lepsi dopravni dostupnost (MHD, Zeleznice, cyklostezky) vysoky dosah, dlouhodoby efekt 5
Posileni volnocasové infrastruktury (sportovisté, kultura) stfedni dosah, dlouhodoby efekt 3
Podpora komunitnich aktivit a spolkU stfedni dosah, stfedni intenzita 3
Zvyseni bezpecnosti v okoli (osvétleni, chodniky, protipovodnova stfedni dosah, vysoka intenzita 4
opatreni)
Rozsireni digitalni infrastruktury (rychly internet, smart sluzby) vysoky dosah, dlouhodoby efekt 4
Vy$Si prijmy obce - mozZnost investic do Skolstvi a socialnich sluzeb vysoky dosah, dlouhodoby efekt 5

ZDROJE DAT

= Analytické ¢ast dopadové studie (socioekonomicka data, SWOT, scénéare).

= Participativni $etfeni (dotazniky, workshopy, rozhovory).

= Strategické dokumenty (krajské/méstské strategie, plany rozvoje skolstvi, dopravy, socialnich sluzeb).

= Benchmarking zahraniénich projektt (dopadové studie k velkym investicim v EU).

= Odborna literatura o metodach hodnoceni kvality Zivota a socioekonomickych pfinosu.
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2.4.2 KLICOVA RIZIKA KAPITOLY

Vypodty prinost strategické investice poskytuji rédmec pro odhad dopadd na HDP, verejné finance, lokalni ekonomiku, obecni
rozpodty i kvalitu Zivota. Tato &isla jsou vSak citlivé na volbu vstupnich parametri, metodické postupy a ¢asové profily nébéhu.
Pokud nejsou rizika sprévné identifikovéna a fizena, mGze dojit k nadhodnoceni nebo podhodnoceni pfinost a k chybnym
zavéram. Cilem této podkapitoly je upozornit uZivatele metodiky na kli¢ova rizika a poskytnout doporudeni, jak je eliminovat.

R1. DVOJi ZAPOCTENI MULTIPLIKATORU

riziko eliminace

Soucéasné pouziti ,vyvolanych efektl“ a zaroven plného Pro kazdou slozku pFinost pouzit pouze jeden zplsob
multiplikatoru na stejnou polozku (napf. investice ¢i spotfeba). vypodtu. Vést mapu multiplikator a provést kfizovou
kontrolu konzistence.

R2. NEZOHLEDNENI DOVOZNi NAROCNOSTI (X-M)

riziko eliminace

Pokud se neodecte dovozni slozka, mize byt HDP i fiskalni Vyuzit I0/TiVA tabulky a sektorové studie k odhadu dovozni
prinos nadhodnocen. slozky; pfipravit variantni scénare (optimisticky, stfedni,
pesimisticky).

R3. NESTABILITA FISKALNICH PARAMETRU

riziko eliminace

Legislativni zmény RUD a vyvoj sloZené danové kvéty mohou Pracovat se scénafi (6 = 0,32 / 0,34 / 0,40), u RUD simulovat
rychle zménit prinos pro verejné rozpocty. dopady moznych novelizaci a uvadét rozpéti vysledka.

R4. PRECENENI LOKALNIi SPOTREBY (RETENCNIi EFEKT)

riziko eliminace

Pouzivat retencni koeficient v rozsahu 0,5-0,75 a testovat
citlivost vysledka.

Nadhodnoceni miry, s jakou obyvatelé utrati disponibilni
dlchod v regionu. Ve skuteénosti ¢ast spotfeby unika
(e-shopy, ndkupy v jinych centrech, dovolené).
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R5. CASOVA INKONZISTENCE = Kazdy problém se pfifadi k dopadové oblasti (mzdy, stabilita zaméstnanosti, integrace pracovnik(, doprava, vzdélavani).

L. . Krok 2 - Prioritizace dopadu
riziko eliminace

Smésovani jednorazovych (CAPEX) a opakovanych efektd
(OPEX, reinvestice) maze vést k chybnému soudtu pFinosu.

\/ést vypocCty v ro¢nich profilech, jasné oddélit investi¢ni a
provozni fazi, vysledky prezentovat v soucasnych cenach.

R6. PODCENENI KVALITY A NEJISTOTY KVALITATIVNICH PRINOSU

riziko

eliminace

Kvalitativni benefity (Skolstvi, zdravi, reputace izemi) mohou
byt bud’ nadhodnoceny, nebo naopak opomenuty, protoze

nejsou vycislitelné v KE.

Pouzivat strukturovanou matici (cilové skupiny x pfinos)
s bodovym hodnocenim vyznamnosti, validovat vystupy s

klicovymi aktéry a odliSovat o¢ekdvané x pravdépodobné x
nejisté prinosy.

Prehled rizik a mitigaci

Riziko

Zelena (nizké)

Oranzova (stfedni)

Cervena (vysoké)

Doporucené postupy
mitigace

Dvoji zapocteni
multiplikatord

Pouzit 1 jasny
pristup (vyvolané
nebo multiplikator)

Nejasnosti v metodé u 1-2
polozek

Kombinace obou
metod na stejné
poloZce

Vést mapu multiplikatord,
krizova kontrola, audit
vypoctu

Nezohlednéni
dovozni slozky

Ocista CAPEX o
import, zahrnuti 10/

Zahrnuto jen scénérové
(MIN/MAX)

Uplné& ignorovéno

Scénaére podle IO/TiVA,
zahrnout dovozni koeficient

(X-M) TiVA proxy
Nestabilita Scénére Jedna hodnota 6, bez RUD Fixni parametr bez ~ Aktualizace dle legislativy,
fiskalnich 6=0,32/0,34/0,40; citlivosti aktualizace uvadét rozpéti vysledkd

parametra (RUD,
0)

simulace RUD

Retence spotreby

(r)

Pouzito r=0,5-0,75
se scénari

Fixni r bez citlivosti

Ignorovano (r=1)

Odhad z HBS, scénare
retence, triangulace dat

Casova
inkonzistence
(CAPEX vs. OPEX)

Oddélené profily,
vypocet NPV

Mirné smésovani (Cast
CAPEX v toku)

Jednorazové a
opakované efekty
secteny dohromady

Ro¢ni profily, oddélené
CAPEX/Reinvestice, diskont

Kvalitativni
prinosy

Matice (skupiny
x pfinos), bodové
skore 1-5

Zachyceny, ale bez
hodnoceni vyznamnosti

Ignorovany, jen
zminka

Strukturovana matice,
validace s aktéry, ex-ante/
ex-post hodnoceni

2.4.3 DOPORUCENI K MITIGACI DOPADU

Strategicka investice prinasi do regionu nejen nové pfrilezZitosti, ale i potencialni negativni dopady na trh préce: tlak na mzdy,
pretahovéni zaméstnancd, nedostatek pracovni sily v jinych odvétvich, rist zavislosti na agenturnich pracovnicich ¢&i zvysené
néroky na dopravni infrastrukturu. Uéelem mitigaci je tato rizika minimalizovat a zajistit, aby investice byla dlouhodobé
udrzitelné a prinosna pro region i investora.

Krok 1 - Identifikace dopadt

= Vychazi z vysledk( vypoctové ¢asti A—D (RZPS, substituce, pendlefi, agenturni slozka).

= Zjistuje, zda jsou pfekro¢eny kritické prahy (napf. >50 % substituce, >5 % agenturnich, >7 % pendlerq).
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Hodnoceni vyznamnosti podle: pocet dotéenych osob x intenzita dopadu x dlouhodobost.
Vytvoreni rizikové matice (nizké — stfedni — vysoké).

Vysokeé riziko > povinné pfipravit mitigace.

Stredni riziko > doporuceni k mitigaci.

Nizké riziko » pouze monitoring.

Krok 3 — Navrh mitigaci

Kazdému dopadu se priradi sada opatreni, ktera jsou SMART (konkrétni, méfitelné, dosazitelné, realistické, casové

ohranic¢ené).

Rozdéleni opatfeni:

- Kratkodobé (0-2 roky pred ndbéhem provozu)
- pfiprava HR pléanu,

dohody se Skolami,

pilotni rekvalifikace,
- monitoring mzdového vyvoje a fluktuace.
- Strednédobd (2-5 let)
- rekvalifika¢ni programy pro specifické profese,
- integraéni opatfeni pro agenturni pracovniky a pendlery,
- posileni dopravy (svozové linky, P+R),
- nastaveni limitd na agenturni zaméstnavani.
- Dlouhodobé (>5 let)
- rozvoj vzdélavaci a vyzkumné infrastruktury,
- tvorba regiondlni HR strategie,
- trvalé partnerstvi investor—kraj-UP,

- systematicka podpora dualniho vzdélavani.

Krok 4 - Implementace a governance

Mitiga&ni opatfeni implementuje investor ve spolupraci se samospravou, krajem, UP a dal$imi zaméstnavateli.

Doporucuje se vytvorit pracovni skupinu pro zaméstnanost nebo uzavfit ,pakt zaméstnanosti“ v regionu.
Nastavit systém monitoringu KPI, napfr.:

- podil RZPS,

- podil agenturnich pracovnika,

- fluktuace (%),

- mzdovy drift (odchylka od prdméru ISPV),

- podet dopravnich incidentd v jadrové oblasti.

Krok 5 - Hodnoceni efektivity mitigaci

Provést ex-post evaluaci po 2-3 letech provozu.
VV/yhodnotit, zda opatfeni skute¢né snizila rizika.

Vysledky vyuzit pro Upravu HR politiky investora i pro nastaveni dal$ich strategickych projektl v regionu.
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3.1 OSNOVA

Dopadova studie musi byt zpracovana prehledné, srozumitelné a prakticky vyuZzitelné pro rozhodovaci procesy.
Dokument bude ¢&lenén do logickych celkl s jednotnou hierarchii kapitol a podkapitol, pfi¢emz kli¢ové zévéry budou
vzdy vizudlné zvyraznény (napf. formou shrnujicich boxd, grafickych prvkd, tabulek nebo map). Kazda kapitola zaéne
souhrnem otazek, na které ma odpovédét, a bude doplnéna o manazZerské shrnuti s prehledem hlavnich zjisténi.

1) Otazky > 2) Manazerské shrnuti > 3) Analyticka ¢ast > 4) Vypoctova ¢ast > 5) Zavér

Navic budou stanoveny pozadavky na vystupy, které zajisti srozumitelnost a prehlednost dopadové studie:

Dopadova studie by méla byt zpracovéna tak, aby kombinovala odbornou pfesnost s vizudlni srozumitelnosti. Didraz musi

Manazerské shrnuti — jasné formulované hlavni zavéry v Uvodu dokumentu i jednotlivych kapitol.
Prehled klicovych zavérd — soustfedéné do strué¢ného seznamu nebo vizualni formy (infografika, shrnujici tabulka).

Struktura hlavni zpravy vs. prilohy — hlavni text obsahuje interpretaci a zavéry, detailni datové vypocty a metodické tabulky
jsou umistény v prilohach.

Dil¢i zavéry po hlavnich oblastech — zaméstnanost, mobilita, bydleni, obcanské vybavenost, fiskélni dopady,
socioekonomické prinosy.

Format komunikacéni zprévy — kromé hlavniho dokumentu bude pripravena i prezentacni verze (napf. .pptx), kteréd shrne
vysledky ve vizudlné atraktivni formé pro politickou reprezentaci a verejnost.

byt kladen na prehledné vizualizace (grafy, mapy, schémata), které umozni rychlé pochopeni dopadd investic a podpofi

kvalifikovanou interpretaci vysledkd.
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NAVRH MINIMALNIi ZAVAZNE OSNOVY DOPADOVE STUDIE:

1. Zakladni udaje o projektu
Obsahuje zakladni identifikacni znaky projektu, jeho lokalizaci, rozsah a ¢asovy ramec.
1.1. Néazev projektu / zdméru

1.2. Misto realizace (AQOIV , nebo defini¢ni bod, AOID_, )

1.3. Predpokladané souhrnné investi¢ni naklady a ¢asovy rédmec projektu (etapizace)
1.4. Projektové obdobi (faze pfiprava — vystavba — provoz)
2. Informace o investorovi a zpracovateli dopadové studie
Zakladni informace o hlavnim investorovi a subjektu zpracovéavajicim dopadovou studii, véetné roli a odpovédnosti.
2.1. Z&kladni Gdaje o investorovi (nazev, ICO, sidlo, pravni forma, kontaktni osoba)
2.2. Z&kladni Gdaje o zpracovateli DS (nazev, ICO, sidlo, odpovédny garant, kontaktni osoba)
2.3. Popis role zpracovatele DS, zpGsob spoluprace se zadavatelem a investorem
3. Charakteristika investicniho zaméru
Strukturovany popis zaméru, jeho vyznamu, sektorového zarazeni a ndvaznosti na strategické dokumenty.
3.1. Popis projektu (kapacita, funkce, technologie)
3.2. Strategicky vyznam projektu (vazba na statni a krajské strategie, primyslové priority, politiky transformace)
3.3. Odvétvova klasifikace (CZ-NACE), profesni klasifikace (CZ-ISCO) a typ investice (vyrobni, technologicka, vyzkumna)
3.4. Popis stavajici situace a zdlvodnéni potfebnosti zdméru
3.5. Vazby na jiné investi¢ni projekty v Uzemi, synergie a odliSnosti
4. lymezeni reSeného uzemi
Uréeni prostorového ramce hodnoceni — vlastni plocha projektu, dotéena administrativni tzemi a funkéni spadové oblast.
4.1. AOIV , — vlastni uzemi zaméru
4.2. AOID,, , — dotcené administrativni uzemi
4.3.A0IS_, / AOIS,_ , — spadoveé Uzemi podle doby dojizd'ky (preferovana, akceptovana)
4.4, Zplsob stanoveni spadového Uzemi, pouzitd metodika a zdroje dat
5. Analyticka ¢ast (AS-IS)
Popis vychoziho stavu v freSeném uzemi, ktery tvori zékladnu pro porovnani se scénari budouciho vyvoje.
5.1. Demograficky profil Gzemi (obyvatelstvo, migrace, struktura doméacnosti)
5.2. Trh préce (zaméstnanost, nezaméstnanost, kvalifikacni struktura, mzdova uroven)
5.3. Infrastruktura a dostupnost (dopravni, technicka, digitalni)
5.4. Bydleni (dostupnost, kapacity, ceny, developerské projekty)
5.5. Obcanska vybavenost (Skolstvi, zdravotnictvi, sociélni a volno¢asova infrastruktura)
5.6. Verejné finance a fiskalni zékladna obci
5.7. Bezpe€nostni a environmentalni aspekty
6. Vypoctova cast (TO-BE)
Kvantifikace dopady projektu na jednotlivé oblasti — zaméstnanost, vefejné finance, spotiebu a kvalitu Zivota.
6.1. Zaméstnanost — pfima, nepfima, indukovana pracovni mista; substitu¢ni efekt; RZPS
6.2. Mobilita a konektivita — dopady na dojizd’ku, dopravni zatizeni, pendlery
6.3. Bydleni — o¢ekavany vliv na poptavku po bydleni, ceny a dostupnost
6.4. Obcanska vybavenost — dopady na kapacity skol, zdravotnictvi a volno€asovou infrastrukturu
6.5. Fiskalni dopady — pfispévek do vefejnych rozpodtl (stat, kraj, obec), dan z nemovitosti, RUD
6.6. Spotiebni a multiplikaéni efekty — pfirGstky spotfeby doméacnosti, retenéni efekt, regionalni multiplikatory
6.7. Zhodnoceni socioekonomickych pfinost — HDP, kvalita zivota, image uzemi

7. Scénarova analyza
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Porovnani vysledk( vypoctl v riznych variantdch budouciho vyvoje (optimisticky, stiedni, pesimisticky scénér).
7.1. Optimisticky scénar
7.2. Stredni scénér
7.3. Pesimisticky scénar
7.4. Diskuse rozdila a kli¢ovych faktor(
8. Rizikova analyza a mitigace
Identifikace kli¢ovych rizik spojenych s investici a ndvrh opatieni ke zmirnéni jejich negativnich dopadd.
8.1. Identifikace klicovych rizik (zaméstnanost, agenturni pracovnici, substitu¢ni efekt, bydleni, dopravni kapacita)
8.2. Odhad vyznamnosti rizik a jejich ¢asovy profil
8.3. Navrh mitigacnich opatreni (rekvalifikace, dopravni opatfeni, limity, monitoring)
9. Zavéry a doporuceni
Souhrn hlavnich zjisténi, celkové zhodnoceni dopadl a doporuéeni pro rozhodovani.
9.1. Shrnuti hlavnich zjisténi dopadové studie
9.2. Celkové zhodnoceni dopadt a pFinosu
9.3. Doporuceni pro rozhodovani zadavatele
10. Prilohy
Podplrna dokumentace a datové vystupy k dopadové studii.
10.1. Pouzité datové zdroje a metodické odkazy
10.2. Datové tabulky a modelové vypocty
10.3. Mapové prilohy (AOIV _, AOID_, , AOIS, hustoty obyvatel, a vyznamna sidla, body vybavenosti)

uz’ adm’

10.4. Scénéarové vystupy a vizualizace
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3.2 POZADAVKY NA EXPERTNI TYM PRO
ZPRACOVANIi DOPADOVE STUDIE

Zpracovani dopadové studie zpravidla vyZaduje mezioborovy tym odbornik( schopnych zajistit vyhodnoceni, ale i
vzdjemnou kontextualizaci socioekonomickych, tUzemnich a environmentalnich dopadd strategického investi¢niho
zéaméru; expertni tym by mél disponovat odbornou zpUsobilosti v kli¢ovych tematickych oblastech metodiky a
prokazatelnou zkusenosti s analytickymi, planovacimi nebo evaluacnimi projekty obdobného rozsahu.
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Minimalni personalni slozeni

Pozice v tymu

Pozadovana odbornost

Minimalni zkusenost /
kvalifikace

Poznamka

Vedouci zpracovatel
(projektovy manazer)

Regionalni rozvoj, verejna

sprava, investicni politika

min. VS (Ing./Mgr./Ph.D.),
10+ let praxe v Fizeni
mezioborovych projektd

Expert na trh prace a
zaméstnanost

Ekonomie, HR analyzy,
pracovni trh

praxe v analyze

zaméstnanosti, znalost ISPV,

UP CR, dat CSU

Socio-demograficky
analytik

Sociologie, demografie,
geografie

praxe v popula¢nich

analyzach, SLDB, migrac¢nich

trendech

Regionalni geograf,
odbornik na uzemni
planovani, urbanista

Urbanismus, verejna
infrastruktura, Uzemnf
planovani

znalost Uzemnich pland,
analytik narokd na bydleni,
Skolstvi, zdravotnictvi

GIS specialista /
datovy analytik

Geoinformatika,
prostorova data

harmonizace a kombinace
geodat, prace s daty RUIAN,
ZABAGED, SLDB, ISPV, UP
CR, prekryvné analyzy a
analyzy dostupnosti, bilance
a statistika Uzemnich prvkud

Fiskalni a rozpoctovy
specialista

VVefejné finance, dafova
politika, municipalita

zkuSenost s modely DPFO,
DPH, RUD a fiskalnich
pfinost/kompenzaci

Dopravni analytik

Dopravni inzenyrstvi,
planovani mobility

praxe s generatory dopravy,
prepocty intenzit, napojeni
na dopravni modely

konzultacné (téma reseno napr. ve studii
proveditelnosti) — v zavislosti na kontextu
uzemi, pri pfedpokladu vyznamnych zmén
v dopravni siti, majici vliv na regionalni
ekonomiku a vazby

Konzultant
udrzitelnosti a klimatu

Environmentalni studia,
udrzitelny rozvoj

zékladni prehled o ESG,
emisni bilanci, certifikacich
(napr. BREEAM)

konzultacné (téma reseno zejména v
EIA) — v zavislosti na kontextu zadani, pri
predpokladu environmentélnich dopadd
presahujicich vyznamem az do regionalni
ekonomiky a planovani
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3.3 TERMINY A ZKRATKY

SEZNAM ZKRATEK

termin/zkratka

definice

METODIKA HODNOCENIi DOPADU STRATEGICKYCH INVESTIC

AOI Area of Interest — zajmova oblast

AOIDadrn dotcené administrativni Uzemi (fiskalni a spravni hledisko)
AQID, , dotéené environmentalni Uzemi (hluk, emise, dopravni zatéz)
AOIS spadové (interakéni) uzemi

AQIS, .. spadové Uzemi podle akceptované doby dojizd'ky

AOIS‘adpr spadové Uzemi podle preferované doby dojizd’ky

AQIV,, vlastni Uzemi zaméru (aredl investice, polygon nebo parcelni vycet)
AOPK Agentura ochrany pfirody a krajiny CR

BREEAM mezinarodni certifikaéni systém environmentalnich standard budov
CAPEX kapitalové / investi¢ni vydaje

CBA Cost-Benefit Analysis (analyza naklad( a pfinos()

Ct spotfeba domacnosti v Case t

Csu Cesky statisticky urad

CuzK Cesky urad zeméméricky a katastralni

DD disponibilni ddchod

D, disponibilni dlichod v ¢ase t

DIAD,, akceptovana doba dojezdu (doba dojizd’ky)

DIAD,, preferovana doba dojezdu (doba dojizd’ky)

DPFO dan z prijmu fyzickych osob

DPH dan z pridané hodnoty

DzNM dan z nemovitych véci

EIA posuzovani vlivi na zivotni prostfedi

ES evaluacni scénar

EU Evropska unie

FAR Floor Area Ratio (koeficient podlaznich ploch)

FTE full-time equivalent (ekvivalent plného pracovniho Gvazku)
GFA Gross Floor Area (hruba podlazni plocha)

GDP Gross Domestic Product (hruby domaci produkt — EN zkratka)
GIS geografické informacni systémy

ha hektar

HDP hruby doméci produkt (CZ zkratka)

1-x/11-x silnice I. a ll. tfidy

IAD individudIni automobilova doprava

capex celkovy investi¢ni vydaj projektu (véetné vyvolanych investic)
INSPIRE harmonizovand evropska prostorovéa data EU

puvodni plGvodni pfimy investi¢ni vydaj (CAPEX projektu)

lein kapitalizované reinvestice v provozni fazi

ISPV Informaéni systém o pramérném vydélku

1z investi¢ni zamér (strategické investice)

kinv podil kmenovych zaméstnanct pfichazejicich s investorem
LAU Local Administrative Units (statistické Uzemni jednotky)
LOS Level of Service (Uroven kvality obsluhy / provozu)

M milionovy multiplikator (napf. 1,3M = 1 300 000)

MFCR Ministerstvo financi Ceské republiky

M., investi¢ni multiplikator

M multiplikator pracovnich mist

MPC mezni sklon ke spotrebé

MPO Ministerstvo prdmyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socidlnich véci

Mspweba multiplikator spotfeby domacnosti
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MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
M, e multiplikator vlddnich vydajd

Mw megawatt

MWp megawatt-peak (Spickovy vykon v MW)

pocet pracovnikl zajisténych agenturné

agentura

N celkové potreba pracovnich mist

celkem

mezera pracovni sily (rozdil mezi potfebou a lokélné dostupnymi zdroji)

mezera

pocet pracovnikl pokrytych pendlerskou mobilitou

pendleri

Sy importni naro¢nost vyroby (podil ndkladd z dovozu)
S, exportni podil trzeb (podil trzeb sméfujicich na exportni trhy)
TBC To Be Confirmed, bude potvrzeno
TBE To Be Evaluated
TBP To Be Planned
nosm korekce doby dojezdu za ,posledni mili*
UP CR Urad prace Ceské republiky
USES Gzemni systém ekologické stability
VAT Value Added Tax (dan z pridané hodnoty)
ZABAGED Zakladni baze geografickych dat Ceské republiky
ZU zaméstnanci k usazeni (pocet pracovnikU, ktefi se skute¢né usadi v obci)
X-M)t Cisté saldo zahrani¢ni bilance v Case t (export minus import)
AHDP celkovy prispévek strategické investice k rdstu HDP za referenéni obdobi
r, kapitalizovana mira obnovy v Case t
Trzby, celkové trzby podniku / investice v Case t

NPV Cista soucasna hodnota (Net Present Value)
NS nulovy scénér (bez realizace zaméru)
N, pocet pracovnikld ziskanych substituci od stavajicich zaméstnavatell
NUTS3 statistickd uzemni jednotka EU — NUTS 3 (kraje apod.)
OPEX provozni vydaje
ORP obec s rozsifenou plsobnosti
OSN Organizace spojenych narodd
ou obyvatelé k usazeni (novi obyvatelé spojeni s investici véetné rodin)
p.a. per annum — za rok
p.d. per day — za den
PCR Policie Ceské republiky
soprauni dopravni sluzba Policie CR
ook cizinecka policie Policie CR
becnt obecni / méstska policie
P oo obvodni oddéleni Policie CR
PPP Public—Private Partnership (partnerstvi vefejného a soukromého sektoru)
PV osobni vozidlo (personal vehicle)
R&D research and development (vyzkum a vyvoj)
RSO Registr séitacich obvod(i a budov (CSU)
RUD rozpoctové urceni dani (systém prerozdélovani sdilenych dani)
Rzap podil dosazené populace v obci (obyvatelé spadajici do AOIS)
RZPS redlné zaméstnatelna pracovni sila
SAD Spatial Analytical Documents (prostorové analytické dokumenty)
SEA Strategic Environmental Assessment (posuzovani vlivi koncepci)
SLDB S¢itani lidu, domd a bytd
SME malé a stfedni podniky (Small and Medium Enterprises)
SPP strategicky pramyslovy park
sgqm metr ¢tverecni (téz m?)
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3.4 BIBLIOGRAFIE METODIKY

INSTITUCE

= Urad prace Ceské republiky (UP CR) — statistiky evidovanych uchazeé( o zaméstnani dle okresd/ORP.

= Ministerstvo prace a sociélnich véci (MPSV) — analyzy trhu préace (pravidelné ¢tvrtletni prehledy zaméstnanosti a
nezaméstnanosti).

= Cesky statisticky urad (CSU) — demograficka a ekonomicka statisticka data (napt. Sé&itani lidu, domd a byt(i 2021, statistiky
mezd, nezaméstnanosti, bytové vystavby aj.).

= Ministerstvo prdmyslu a obchodu (MPO) — sektorové analyzy a informace k investi¢nim projektdm (poznatky z pfipadovych
studii obdobnych projektd).

= Ministerstvo financi CR (MFCR) - fiskalni data a podklady (rozpo&tové udaje, napt. Monitor statni pokladny; informace k
rozpoc¢tovému urceni dani).

= Ministerstvo vnitra CR (MVCR) - data o personalnim zabezpedéeni bezpeénostnich slozek v tizemi (spolu s podklady Policie
CR).

= Ministerstvo zdravotnictvi CR (MZ CR) - Udaje o zdravotnické infrastrukture (napt. Narodni registr poskytovatel(i
zdravotnich sluzeb).

= Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy (MSMT) — Gidaje o kapacitach $kolskych zatizeni (napt. Rejstiik $kol a $kolskych

zafizeni).

= Cesky Urad zeméméricky a katastralni (CUZK) — geograficka data (napF. ZABAGED - zékladni baze geodat, katastralni
mapy).

= Agentura pro podporu podnikéni a investic Czechlnvest — zkuenosti z realizace strategickych investi¢nich projektt v CR
(slouzily jako srovnavaci pripadové studie).

= Policie Ceské republiky (PCR) — statistiky kriminality a vefejného pofadku v Uzemi (napf. databaze Kriminalita Policie CR).

= Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) — mezinarodni srovnéavaci data a pfipadové studie (mobilita
pracovni sily, doméci podil investic apod.).

= Mezindrodni organizace prace (ILO) — statistiky a studie k mobilité pracovnich sil v mezinarodnim méritku.

= Organizace spojenych narod(, Urad pro drogy a kriminalitu (UNODC) — doporuéeni k optimalnim standarddm bezpeénosti
(napf. orientaéni pocty policistl na obyvatele).

LEGISLATIVNi DOKUMENTY
= Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci — zédkon upravujici dan z nemovitosti (pouzité sazby dané a koeficienty v
modelovych vypoctech metodiky).

= Zakon &.243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni vynosu nékterych dani Uzemnim samospravnym celkiim (tzv. zdkon o RUD) —
legislativa upravujici pferozdélovani danovych vynost obcim (vyuzita pro odvozeni fiskalnich pfinosa investice).

= Provadéci predpisy k RUD a mistnim koeficientlim — aktualni vyhlasky Ministerstva financi k zdkonu o RUD (podily pro rok
2025) a obecné zavazné vyhlasky obci stanovujici mistni koeficient dané z nemovitosti.
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ODBORNE PUBLIKACE A METODIKY

CVUT (2020). Standardy dostupnosti vefejné infrastruktury. Studie Ceského vysokého uéeni technického zamérena na
doporucené kapacity verejné infrastruktury v tzemi.

MMR CR (2018). Metodika vyhodnoceni tizemnich narokd priimyslovych zén. Odborna metodika Ministerstva pro mistni
rozvoj CR z roku 2018, poskytujici srovnavaci ukazatele pro ploéné a infrastrukturni naroky préimyslovych zén.

AQE Advisors (2023). Dopadova studie SPP Liné. Analyza dopadl plédnovaného Strategického podnikatelského parku Liné
(okres Plzen-sever) na region — zahrnuje socio-ekonomickou prognézu, SWOT analyzu a ndvrh mitigaci.

AQE Advisors (2024). Dopadové studie SPP Dolni Lutyné. Analyticka studie dopad(l zamys$leného Strategického
pramyslového parku v Dolni Lutyni (okres Karvina) na dotéené Gzemi, vypracovana v roce 2024.

MPSV CR. Analyzy trhu prace (pravidelné &turtletni zpravy). Odborné zpravy Ministerstva prace a sociélnich véci analyzujici
vyvoj zaméstnanosti a nezaméstnanosti v CR (pouzity pro empirické podklady v metodice).

OECD - pripadové studie k investi¢nim projektim. Mezinarodni srovnavaci studie OECD zaméfené na regionalni dopady a
pfinosy vyznamnych investic (metodika se inspirovala vybranymi kazuistikami v publikacich OECD).

Zkusenosti z tuzemskych projektt (Czechinvest, MPO). Interni pfipadové studie a shrnuti poznatkd z realizace obdobnych
strategickych investic v Ceské republice, poskytnuté agenturou Czechinvest a Ministerstvem primyslu a obchodu.

Koncepce prevence kriminality (MVCR a obce). Strategické dokumenty prevence kriminality na Grovni krajii a obci (vyuzity
pro navrh opatfeni v oblasti bezpec¢nosti v dotéeném tzemi).

KPMG (2024). Socioekonomicka studie Dukovany 2024 (dopadova studie, jejimz cilem bylo zmapovat pozitivni a negativni
dopady dostavby Jaderné elektrarny Dukovany).

BDO Consulting (2025). Dopadova studie Strategicky podnikatelsky park Cheb, ktera se vénuje hodnoceni vlivd vystavby
Strategického podnikatelského parku Cheb (SPP Cheb).

DATABAZE A PORTALY

S¢itani lidu, domd a byt 2021 (SLDB 2021) - vysledkovéa databaze CSU z posledniho celostatniho séitani (napt. idaje o
dojizd'ce za praci, strukture doméacnosti, neobydlenych bytech).

ISPV — Informadni systém o pramérném vydélku (MPSV) — statistiky mezd a plat( dle profesi, regionl a odvétvi, vyuzité pro
mzdové mediany a analyzy pracovniho trhu.

Evidence volnych pracovnich mist (UP CR) — online databaze volnych mist a zaméstnavatel& Ufadu prace CR, zdroj dat o
poptavce na trhu prace.

Jobs.cz a Prace.cz — komeréni pracovni portdly s nabidkami zaméstnani (pouzity pro resersi dostupnosti pracovnich pozic).

Sreality.cz a iIDNES Reality — realitni portély s inzeraty prodeje a pronajmu nemovitosti, vyuzité pro analyzu dostupnosti
bydleni a cenovych trenda.

Regionalni informacéni servis (RISY.cz) — vefejna databaze regionalnich statistik a tzemnich informaci provozovana MMR
(pouzita napf. pro Udaje o infrastrukture a spolcich).

Mapy.cz — online mapovy portal (podklad pro geografické analyzy a vizualni ovéfeni izemnich jeva).

Eurostat — databdze Comext — evropskéa databaze zahrani¢niho obchodu (poskytla daje o exportnich podilech a dovozni
naroc¢nosti relevantnich odvétvi).

OECD TiVA (Trade in Value Added) — mezinarodni databaze hodnoty pridané v obchodé (vyuzita pro podil doméaci pridané
hodnoty a dovozni slozky investic).

Né&rodni registr poskytovatelt zdravotnich sluzeb — databaze Ministerstva zdravotnictvi o kapacitach a struktufe
zdravotnickych zafizeni (vyuzita v ¢asti metodiky vénované zdravotnické infrastrukture).

Rejstfik $kol a $kolskych zafizeni — databdze MSMT obsahujici kapacity a informace o matefskych, zakladnich a stiednich
Skolach (zdroj dat pro analyzu kapacit skolstvi v tzemi).

CSI - Registr inspeké&nich zprav - inspekéni zpravy jsou vyuzity pro kontrolu stavu naplnénosti jednotlivych vzdélavacich
zafizeni ve spadovém Gzemi (predevsim Z8).
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